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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) La gestion eficiente y oportuna de los recursos publicos constituye un
elemento fundamental para garantizar el cumplimiento de las competencias
y la adecuada prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Canton Daule. En este contexto,
resulta necesario contar con mecanismos normativos actualizados que
permitan la recuperacion de los créditos tributarios y no tributarios adeudados
a la institucion.

b) La Ordenanza de Cobro mediante la Accion o Jurisdiccion Coactiva de
Créditos Tributarios y No Tributarios que se Adeudan a la llustre
Municipalidad del Cantén Daule; y, de Baja de Especies Valoradas, fue
publicada en el Registro Oficial Nro. 118 de 4 de julio de 2003 y reformada
mediante Registro Oficial Nro. 334 de 15 de agosto de 2006. Desde su
expedicion, el ordenamiento juridico ecuatoriano ha experimentado
importantes cambios, entre ellos la entrada en vigencia de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el Cédigo Organico Administrativo, asi
como reformas al Codigo Tributario.

c) Actualmente, la normativa nacional diferencia el régimen aplicable al cobro
de créditos tributarios, regulado mediante la accién coactiva prevista en el
Cddigo Tributario, del procedimiento de ejecucion coactiva aplicable a las
obligaciones no tributarias, regulado en el Cédigo Organico Administrativo.
Esta diferenciacion hace necesaria la actualizacion de la normativa cantonal,
a fin de armonizarla con el marco juridico vigente.

d) La presente Ordenanza tiene por objeto establecer reglas claras y
actualizadas para el ejercicio de la accion coactiva y del procedimiento de
ejecucion coactiva, segun corresponda a la naturaleza de las obligaciones
adeudadas al Gobierno Autbnomo Descentralizado llustre Municipalidad del
Canton Daule, garantizando la eficiencia administrativa, la seguridad juridica,
el debido proceso y el respeto de los derechos de los sujetos obligados.

e) En consecuencia, resulta necesaria la expedicion de esta Ordenanza, con el
propésito de sustituir la normativa vigente y contar con un instrumento juridico
acorde con la legislacion actual, que contribuya a fortalecer la gestion de
cobro y la recuperacién oportuna de los recursos publicos municipales.
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Corresponde al llustre Concejo Municipal del Canton Daule, en ejercicio de la
facultad normativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion expedir la
siguiente “ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA ACCION
COACTIVA PARA EL COBRO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE
OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS ADEUDADAS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE”.
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE

CONSIDERANDO:

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que de conformidad con los articulos 238 y 240 de la Norma Suprema, los
gobiernos autbnomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera, y tienen facultad legislativa en el d&mbito de sus competencias y
jurisdiccién territorial;

Que el articulo 344 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que el tesorero es el funcionario recaudador y pagador
de los gobiernos autbnomos descentralizados y lo reconoce expresamente como
responsable de los procedimientos de ejecucién coactiva;

Que el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 56 del Cdédigo
Tributario prescribe que se podra declarar de manera masiva la extincion de las
obligaciones cuyo monto sea de hasta un (1) salario basico unificado, siempre que
a la fecha de emision de la respectiva resolucion de extincion se hayan cumplido los
plazos de prescripcion de la accidn de cobro, sin perjuicio de que se haya iniciado
0 no la accién coactiva, facultando ademas a las Administraciones Tributarias para
definir el monto considerado como deuda de recuperacion onerosa y determinar,
respecto de estas, el inicio de acciones de cobro coactivas, sin que dicho monto
pueda exceder en ningan caso un (1) salario basico unificado;

Que el Cédigo Tributario, en sus articulos 149 a 211, regula el ejercicio de la accion
coactiva para el cobro de créditos tributarios;

Que el Cdédigo Organico Administrativo, en sus articulos 261 a 329, regula el
procedimiento de ejecucion coactiva para el cobro de créditos no tributarios de las
administraciones publicas;

Que la Disposicion General Tercera del Codigo Organico Administrativo establece
la aplicacion preferente de las normas tributarias para el cobro de obligaciones de
naturaleza tributaria y la aplicacion supletoria de dicho Codigo;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece
gue dicha Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direccién de la
Contraloria General del Estado, el Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del
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Estado, con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la vision,
mision y objetivos de las instituciones del Estado, asi como la utilizacion de
recursos, administracion y custodia de bienes publicos;

Que el articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone
que las instituciones del Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y deméas
servidores actuaran dentro del Sistema de Control, Fiscalizacién y Auditoria del
Estado, cuya aplicacibn propenderd a que los servidores publicos se
responsabilicen y rindan cuenta publica sobre el ejercicio de sus atribuciones, la
utilizacion de los recursos publicos puestos a su disposicion y los resultados
obtenidos de su empleo; asi como a que cada institucion asuma la responsabilidad
por la existencia y mantenimiento de su propio sistema de control interno;

Que las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos
publicos establecen que el control interno es responsabilidad de cada institucion del
Estado, y que este constituye un proceso integral aplicado por la maxima autoridad,
la direccion y el personal de cada entidad, orientado al cumplimiento del
ordenamiento juridico, técnico y administrativo, a promover la eficiencia y eficacia
de las operaciones, garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién y
adoptar medidas oportunas para corregir deficiencias de control.

Que la Ordenanza de Cobro mediante la Accidn o Jurisdiccion Coactiva de Créditos
Tributarios y No Tributarios que se Adeudan a la llustre Municipalidad del Cantén
Daule; y, de Baja de Especies Valoradas, fue publicada en el Registro Oficial Nro.
118 de 4 de julio de 2003; y, su reforma fue publicada en el Registro Oficial Nro. 334
de 15 de agosto de 2006;

Que resulta necesario actualizar la normativa cantonal que regula los
procedimientos para el cobro coactivo de los créditos tributarios y no tributarios
adeudados al Gobierno Autbnomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén
Daule, a fin de armonizarla con las disposiciones de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el Cbédigo Organico Administrativo, el Codigo Tributario, el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
normativa aplicable;

En ejercicio de la facultad legislativa que confieren los articulos 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en armonia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 letra a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, expide la siguiente:
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ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA ACCION COACTIVA PARA
EL COBRO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y EL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE OBLIGACIONES NO
TRIBUTARIAS ADEUDADAS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE.

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular el ejercicio de
la accion coactiva para el cobro de obligaciones tributarias y el procedimiento de
ejecucion coactiva para el cobro de obligaciones no tributarias adeudadas al
Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Canton Daule, de
conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Tributario, el
Cdbdigo Orgénico Administrativo y demas normativa aplicable.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones de la presente Ordenanza
son de aplicacién obligatoria para los 6rganos, dependencias y servidores del
Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule que
intervengan en el ejercicio de la accion coactiva para el cobro de obligaciones
tributarias o en el procedimiento de ejecucion coactiva para el cobro de obligaciones
no tributarias.

Asimismo, seran aplicables a las personas naturales o juridicas, de derecho publico
o privado, que mantengan obligaciones tributarias o no tributarias vencidas y
exigibles a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del
Canton Daule.

Articulo 3.- Naturaleza de los créditos. - Los créditos sujetos a cobro coactivo
podran ser de naturaleza tributaria o no tributaria y comprenderan la totalidad de los
valores legalmente exigibles, incluidos la obligacién principal, intereses, multas,
recargos, costas y demas valores accesorios que sean legalmente exigibles de
conformidad con el régimen juridico aplicable.

Para el ejercicio de la accidn coactiva o aplicacién del procedimiento de ejecucion
coactiva, segun corresponda, la obligacion debera constar en un titulo de crédito,
orden de cobro, acto administrativo, titulo de ejecucién, liquidacién, determinacion
o cualquier otro instrumento al que el ordenamiento juridico reconozca
expresamente merito para la ejecucion.

La obligacion debera encontrarse legalmente determinada, liquida y exigible; asi
como reunir los demas presupuestos establecidos en el Cédigo Tributario o en el
Caodigo Orgéanico Administrativo, segun su naturaleza y origen.
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En materia tributaria, la existencia, validez, exigibilidad y demas condiciones de los
créditos sujetos a accion coactiva se regiran por las disposiciones del Codigo
Tributario.

En materia no tributaria, las obligaciones sujetas al procedimiento de ejecucion
coactiva deberan encontrarse determinadas y actualmente exigibles, de
conformidad a lo previsto en las disposiciones aplicables del Codigo Organico
Administrativo.

Las costas, gastos, intereses, multas, recargos y demdas valores accesorios
Gnicamente podran incorporarse al cobro cuando se encuentren expresamente
autorizados por el régimen juridico aplicable y hayan sido debidamente
determinados y sustentados.

Articulo 4.- Sujetos responsables del crédito. - Seran sujetos obligados al pago
el deudor principal y los responsables solidarios o subsidiarios cuya responsabilidad
haya sido determinada de conformidad con la ley y con el titulo, acto, contrato,
resolucién, sentencia o instrumento juridicamente habilitante que corresponda.

Los sujetos obligados responderan por el pago de las obligaciones a su cargo en la
medida y bajo las condiciones que correspondan segun su calidad vy
responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable, el respectivo
titulo de crédito, titulo de ejecucion o instrumento legalmente habilitante.

Articulo 5.- Potestad coactiva. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Ilustre
Municipalidad del Canton Daule ejercera la potestad coactiva para la recaudacion
de los créditos tributarios y obligaciones no tributarias a su favor, de conformidad
con la naturaleza de cada obligacion y con sujecién a las disposiciones del Cadigo
Tributario, del Cdédigo Organico Administrativo, del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normativa
aplicable.

Para efectos exclusivamente de economia normativa, cuando la presente
Ordenanza utilice la expresion ‘procedimientos coactivos’, se entendera
comprendida tanto la accién coactiva aplicable a obligaciones tributarias como el
procedimiento de ejecucion coactiva aplicable a obligaciones no tributarias, sin
perjuicio de las diferencias establecidas en sus respectivos regimenes juridicos.

En ningun caso las disposiciones de esta Ordenanza podran interpretarse como
modificacion, ampliacion o restriccion de los presupuestos, plazos, garantias,
recursos, excepciones, medidas precautelatorias, cautelares o procedimientos
establecidos en el Cédigo Tributario y en el Cbédigo Organico Administrativo, los
cuales seran aplicables directamente segun la naturaleza de la obligacion.

CAPITULO Il
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DE LOS INTERVINIENTES EN LOS PROCEDIMIENTOS COACTIVOS

Articulo 6.- Conformacion. - Los intervinientes en los procedimientos coactivos
son:

a) Jefe del Departamento de Coactiva;

b) Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador;

c) Secretarios de Coactiva,

d) Abogados;

e) Asistentes Administrativos;

f) Servidores de Apoyo;

g) Citadores o Notificadores;

h) Auxiliares del Proceso (Perito Avaluador, Depositario Judicial); v,

i) Abogados Externos.

Articulo 7.- Del Jefe del Departamento de Coactiva. - La Jefatura del
Departamento de Coactiva es la unidad técnico-administrativa y juridica
responsable de dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion destinada a la
recuperacion de obligaciones tributarias y no tributarias vencidas a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Illustre Municipalidad del Cantén Daule,
mediante los procedimientos coactivos, de conformidad con el Codigo Tributario, el
Cddigo Organico Administrativo, la presente Ordenanza y demdas normativa
aplicable.

Articulo 8.- Atribuciones y responsabilidades del Jefe del Departamento de
Coactiva. - Son atribuciones y responsabilidades del Jefe del Departamento de
Coactiva las siguientes:

a) ldentificar y proponer, mediante informe debidamente motivado dirigido al
Director General Financiero, la adopcion de las acciones administrativas que
correspondan respecto de titulos de crédito y cartera de dificil recuperacion,
considerando su antigledad, exigibilidad, prescripcion y demas
circunstancias legalmente aplicables.

b) Coordinar con el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador las
actuaciones administrativas y juridicas necesarias para el adecuado
desarrollo e impulso de los procedimientos coactivos, dentro del ambito de
las competencias de cada autoridad.

c) Proponer e implementar metodologias, mecanismos y procedimientos de
gestion orientados a fortalecer la recuperacion de cartera vencida y mejorar
la eficiencia y eficacia de los procedimientos de ejecucion coactiva.

d) Elaborar, coordinar y supervisar el cronograma de trabajo de los citadores o
notificadores, procurando el cumplimiento oportuno y eficaz de las diligencias
de citacion y notificacion correspondientes a las actuaciones emitidas dentro
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f)

g)

h)

)

K)

de los procedimientos de ejecucion coactiva, de conformidad con la
normativa vigente.

Realizar el seguimiento y supervision del estado de los procedimientos
coactivos, verificando que los secretarios, abogados Yy asistentes
administrativos ejecuten oportunamente las actuaciones e impulsos que
correspondan, a fin de evitar periodos injustificados de inactividad y
precautelar la recuperacion de las acreencias municipales.

Supervisar la correcta foliacion, organizacion, digitalizacion y custodia de los
expedientes coactivos, garantizando la integridad, conservacion,
disponibilidad y trazabilidad de la documentacion que sustenta las acreencias
municipales y las actuaciones realizadas dentro de cada procedimiento.

Elaborar informes técnicos debidamente motivados y sustentados, dirigidos
a la Direccién General Financiera y al Juez de Coactiva, que determinen y
justifiquen la necesidad institucional de contratar abogados externos para la
gestién de procedimientos de ejecucion coactiva, conforme a la normativa
aplicable, la planificacion institucional y las necesidades de recuperacion de
cartera. La cartera vencida con antigiedad superior a cinco afos,
correspondiente a impuestos prediales y contribuciones especiales de
mejoras, constituird un criterio preferente de priorizacion para su asignacion
a abogados externos. No obstante, dicha regla de antigliedad no limitara la
posibilidad de remitir a abogados externos obligaciones provenientes de
espectaculos publicos, explotacion de canteras, areneras, actividades
mineras u otras de naturaleza similar.

Distribuir administrativamente la cartera o expedientes para su gestion y
apoyo juridico a los abogados externos legalmente contratados y habilitados
para el efecto, conforme a los criterios, condiciones y mecanismos
establecidos en la presente Ordenanza, los instrumentos contractuales y
demas normativa aplicable.

Supervisar la gestion de los procedimientos de ejecucion coactiva a cargo de
los abogados externos contratados, verificando el cumplimiento de las metas
institucionales,  obligaciones contractuales, plazos, disposiciones
administrativas y normativa legal vigente.

Coordinar y gestionar los requerimientos de soporte logistico y tecnoldgico
necesarios para el adecuado funcionamiento del Departamento de Coactiva,
incluyendo transporte, equipos, insumos y sistemas informaticos, a fin de
garantizar la continuidad y eficiencia de las actividades institucionales.

Elaborar y remitir periédicamente a la Direccion General Financiera informes
de gestidbn, que contengan, entre otros aspectos, informacion sobre
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procedimientos iniciados, estado de la cartera, valores recuperados,
citaciones y notificaciones practicadas, medidas ejecutadas, expedientes
finalizados y demas indicadores establecidos para evaluar la gestion
coactiva.

l) Presentar a la Direccion General Financiera el informe anual de gestion y
resultados del Departamento de Coactiva, incorporando los indicadores
correspondientes y, cuando resulte pertinente, recomendaciones técnicas,
administrativas y juridicas destinadas a fortalecer la recuperacion de cartera
y optimizar los procedimientos institucionales.

m) Coordinar con las unidades administrativas, financieras, tributarias,
catastrales, tecnoldgicas y demas dependencias municipales competentes el
intercambio y verificacion de informacion necesaria para el adecuado
desarrollo de los procedimientos de ejecucion coactiva.

n) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones, procedimientos, controles
internos y recomendaciones emitidas por los 6rganos competentes que
guarden relacion con la gestion de recuperacion de cartera y ejecucion
coactiva.

0) Supervisar el cumplimiento de metas, cargas de trabajo, tiempos de gestién
e indicadores de recuperacion de cartera del personal del Departamento de
Coactiva, adoptando las medidas administrativas necesarias para corregir
retrasos, inactividad o deficiencias en la gestién.

p) Las demas atribuciones y responsabilidades que le sean asignadas por la
Direccion General Financiera, dentro del &mbito de sus competencias, asi
como aquellas previstas en la presente Ordenanza y demas normativa
juridica aplicable.

Articulo 9.- Del Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador. - La potestad de
ejecucién coactiva del Gobierno Autbnomo Descentralizado llustre Municipalidad
del Canton Daule sera ejercida por el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador
competente, de conformidad con el Cdédigo Tributario, el Cdédigo Organico
Administrativo, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y demas normativa aplicable.

En el Gobierno Autdbnomo Descentralizado llustre Municipalidad del Canton Daule,
esta funcién correspondera al Tesorero o Tesorera Municipal, en su calidad de
funcionario recaudador, sin perjuicio de las designaciones o delegaciones que sean
legalmente procedentes conforme al ordenamiento juridico vigente.

El Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador ejercera privativamente las
potestades decisorias inherentes a la ejecucion coactiva, sin perjuicio de las
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funciones de direccion administrativa, coordinacion, supervision, apoyo técnico y
gestidn atribuidas al Jefe del Departamento de Coactiva y a los demas servidores
gue intervengan en los procedimientos.

Articulo 10.- Atribuciones y responsabilidades del Funcionario Ejecutor o
Empleado Recaudador. - En el ejercicio de la accion coactiva para el cobro de
obligaciones tributarias y del procedimiento de ejecucion coactiva para el cobro de
obligaciones no tributarias, el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador
ejercera las atribuciones previstas en el Codigo Tributario, el Codigo Organico
Administrativo y demas normativa aplicable. Para el efecto, le correspondera:

a) Ejercer la potestad de ejecucion coactiva respecto de los contribuyentes y
demas deudores del Gobierno Auténomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Cantén Daule, sustanciando los procedimientos coactivos
de su competencia y adoptando las actuaciones y medidas legalmente
procedentes para la recuperacién de las obligaciones exigibles, con estricta
observancia de la normativa aplicable y garantizando, en todo momento, el
debido proceso, el derecho a la defensa y la seguridad juridica del
coactivado.

b) Conocer los titulos de crédito emitidos por el Director General Financiero, con
la intervencién del Jefe de Rentas dentro del &mbito de sus competencias.
Una vez remitidos al Departamento de Coactiva, correspondera al
Funcionario Ejecutor verificar, previo al inicio del procedimiento, el
cumplimiento de los requisitos legales y que la obligacion sea liquida,
determinada, vencida y exigible. De existir errores, omisiones o0
inconsistencias que afecten su validez o exigibilidad, el titulo sera devuelto a
la autoridad o unidad competente para su revision y correccién, sin que el
Funcionario Ejecutor pueda modificar su contenido sustancial.

c) Dictar el Auto de Pago, de conformidad con el articulo 161 del Cddigo
Tributario, ordenando a la o el deudor, a su responsable, o a ambos, que
paguen la deuda o dimitan bienes dentro del término de veinte dias contados
desde el dia siguiente al de la citacién de dicha providencia, cuando se trate
de obligaciones tributarias; o, dictar la Orden de Pago Inmediato, conforme
al articulo 279 del Codigo Organico Administrativo, disponiendo que la o el
deudor, sus garantes, o ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro del
término de tres dias contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
cuando se trate de obligaciones no tributarias; observando en cada caso los
requisitos, términos, apercibimientos y efectos previstos en la normativa
aplicable.

d) Avocar conocimiento, dirigir, sustanciar e impulsar los procedimientos
coactivos sometidos a su competencia, garantizando el debido proceso, el
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derecho a la defensa, la seguridad juridica y la observancia de las normas
aplicables segun la naturaleza de la obligacién.

e) Conocer y adoptar, cuando legalmente corresponda, las actuaciones
necesarias frente a vicios, nulidades, errores u omisiones advertidos dentro
del procedimiento, exclusivamente en el ambito de las competencias
atribuidas al Funcionario Ejecutor por el ordenamiento juridico aplicable.

f) Disponer, dentro del ambito de sus competencias y cuando legalmente
corresponda, la continuacion, subsanacion o retroaccion de las actuaciones
del procedimiento, asi como corregir errores materiales, tipograficos,
aritméticos o de célculo que no alteren el contenido sustancial del acto.

g) Conocer y resolver, dentro del ambito de sus competencias, las peticiones,
solicitudes y escritos presentados por los coactivados o terceros interesados,
mediante actuaciones debidamente motivadas cuando corresponda.

h) Ordenar, modificar, sustituir, suspender o levantar las medidas
precautelatorias o cautelares previstas en la normativa aplicable, observando
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad y la naturaleza
tributaria o no tributaria de la obligacion.

i) Disponer el embargo de bienes cuando concurran los presupuestos legales
correspondientes, asi como ordenar su levantamiento o cancelacién cuando
la obligacion se extinga, se constituya garantia suficiente o concurra otra
causa prevista en el ordenamiento juridico.

j) Disponer, cuando legalmente corresponda, la acumulacion de
procedimientos respecto de obligaciones exigibles a cargo de un mismo
deudor, siempre que exista identidad de sujeto, compatibilidad juridica entre
las obligaciones y la acumulacién resulte procedente conforme al régimen
aplicable.

k) Disponer la suspension del procedimiento exclusivamente en los supuestos
expresamente previstos en el Cddigo Tributario, el Cdédigo Organico
Administrativo, por decision judicial competente o por otra causa
expresamente establecida en la ley.

[) Disponer la continuacion de la ejecucion forzosa, el avalio, remate,
adjudicacién y demas actuaciones necesarias para la satisfaccién del crédito,
observando el procedimiento legal correspondiente a la naturaleza de la
obligacion.

11



JLE

m) Disponer el archivo del procedimiento cuando se hubiere extinguido
integramente la obligacion o concurra alguna de las causas legalmente
establecidas para su terminacion.

n) Requerir a las unidades administrativas municipales y a las entidades
publicas o privadas competentes la informaciébn necesaria para la
identificacion del deudor, determinacion de bienes, derechos, créditos o
activos susceptibles de medidas de ejecucion, dentro de los limites
establecidos por la Constitucion y la ley.

0) Suscribir los autos, érdenes, providencias, oficios y demas actuaciones que
impliquen ejercicio de la potestad de ejecucidn coactiva y que, conforme a la
normativa aplicable, sean de su competencia exclusiva.

p) Las demas atribuciones que le confieran la Constitucion de la Republica, el
Cddigo Tributario, el Codigo Organico Administrativo, el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y demas normativa
aplicable.

Articulo 11.- Del Secretario o Secretaria de Coactiva. - El procedimiento coactivo
contara con un Secretario 0 Secretaria, quien sera servidor o servidora municipal
designado para el efecto por la autoridad competente.

En caso de ausencia, impedimento o falta temporal del Secretario o Secretaria
titular, el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador podra designar un
Secretario o Secretaria ad hoc para la actuacion o periodo que corresponda, quien
se posesionara ante aquel y ejercera las funciones inherentes al cargo, dejando
constancia de su intervencién en el respectivo expediente.

Articulo 12.- Atribuciones y responsabilidades del Secretario o Secretaria de
Coactiva. - El Secretario o Secretaria de Coactiva actuara como fedatario de las
actuaciones que legalmente le correspondan dentro del procedimiento coactivo y
ejercerd las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Formar, organizar, tramitar, foliar, actualizar y custodiar los expedientes de
los procedimientos coactivos, en soporte fisico o electronico, garantizando su
integridad, conservacion, trazabilidad y orden cronolégico.

b) Receptar los escritos, solicitudes, comunicaciones y demas documentos que
deban incorporarse al procedimiento, dejando constancia de su recepcion
cuando corresponda y poniéndolos oportunamente en conocimiento del
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador para su despacho.

c) Elaborar, bajo la direccion del Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador,
las razones, certificaciones, actas y demas documentos inherentes a sus

12

Calles Padre Aguirre y Sucre, Daule, Ecuador
Teléfonos:(+593-4) 279-6668 / 279-5134

www.daule.gob.ec



Calles Padre Aguirre y Sucre, Daule, Ecuador

Teléfonos:(+593-4) 279-6668 / 279-5134
www.daule.gob.ec

JLE

funciones; asi como coordinar la revision formal y procesal de los proyectos
de autos, providencias, oficios y deméas actuaciones elaborados por los
Abogados del Departamento de Coactiva, previo a su conocimiento y
suscripcion por la autoridad competente.

d) Dar fe y dejar constancia de las actuaciones en las que intervenga
directamente, asi como certificar los hechos, actuaciones y circunstancias
procesales que le corresponda constatar en ejercicio de sus funciones,
incluyendo, cuando corresponda, el cumplimiento o vencimiento de términos
y la recepcién e incorporacion de documentos.

e) Intervenir, cuando corresponda, en las diligencias de embargo, secuestro,
retencién, avallo, remate y demas actuaciones de ejecucién ordenadas por
el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador, levantando o incorporando
al expediente las respectivas actas, razones y constancias.

f) Verificar que en el expediente conste la correcta identificacion del coactivado
y, cuando corresponda, de sus representantes legales, responsables
solidarios o subsidiarios previamente determinados de conformidad con la
normativa aplicable y el respectivo titulo, acto administrativo o instrumento
habilitante.

g) Coordinary verificar que la citacion con el Auto de Pago, en materia tributaria,
o la notificacion con la Orden de Pago Inmediato, en materia no tributaria, asi
como las demas citaciones o notificaciones que correspondan, se practiquen
conforme a las formas, requisitos y solemnidades previstas en la normativa
aplicable, y verificar la incorporacion al expediente de las respectivas
razones, constancias y documentos de respaldo.

h) Realizar el seguimiento procesal de las respuestas a los requerimientos de
informaciéon y a los oficios relacionados con medidas precautelatorias o
cautelares dirigidos a entidades publicas o privadas y, cuando corresponda,
preparar las insistencias necesarias para la suscripcion del Funcionario
Ejecutor o Empleado Recaudador.

i) Mantener actualizado el registro y control del estado procesal de los
expedientes, verificando la oportuna incorporacion de las actuaciones,
documentos, razones, constancias y demas piezas procesales al expediente
fisico o electronico correspondiente.

j) Ejercer coordinacion procesal de las actuaciones de los Abogados del
Departamento de Coactiva relacionadas con la sustanciacion e impulso de
los procedimientos asignados; revisar, en el ambito formal y procesal, los
proyectos elaborados por estos, verificando el cumplimiento de las
disposiciones impartidas por el Funcionario Ejecutor o Empleado
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Recaudador, asi como la observancia de los términos, requisitos y
formalidades aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad juridica que
corresponda al servidor que haya elaborado el respectivo proyecto.

k) Informar oportunamente al Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador vy,
cuando corresponda, al Jefe del Departamento de Coactiva, sobre retrasos,
omisiones, inconsistencias, vencimientos de términos, actuaciones urgentes
o cualquier otra circunstancia que pueda afectar la validez, continuidad,
eficacia o adecuado impulso del procedimiento coactivo.

[) Elaborar los informes relacionados con la gestién y estado procesal de los
expedientes que sean requeridos por el Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador, el Jefe del Departamento de Coactiva o las autoridades
institucionales competentes, dentro del &mbito de sus atribuciones.

m) Las demas atribuciones y responsabilidades que le correspondan de
conformidad con el Cédigo Tributario, el Codigo Organico Administrativo, la
presente Ordenanza y demas normativa aplicable.

Articulo 13.- De los Abogados del Departamento de Coactiva. - Los Abogados
del Departamento de Coactiva son servidores municipales encargados de brindar
apoyo juridico, técnico y procesal en la gestion de recuperacién de las obligaciones
tributarias y no tributarias adeudadas al Gobierno Autbnomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Canton Daule.

En el ejercicio de sus funciones, participardn en el analisis, preparacion,
sustanciacion, impulso y seguimiento de los procedimientos coactivos, bajo la
direccién, control y designacién de actividades del Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador y en coordinacion con el Jefe del Departamento de Coactiva, de
conformidad con la naturaleza de sus respectivas competencias.

Los Abogados del Departamento de Coactiva no ejerceran potestades decisorias
reservadas por el ordenamiento juridico al Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador, ni podran suscribir actos administrativos o actuaciones que impliquen
el ejercicio privativo de la potestad de ejecucion coactiva. Podran elaborar las
providencias y suscribirlas Unicamente para dejar constancia de su elaboracién y
responsabilidad sobre su preparacion juridica y formal, sin que dicha suscripcion
implique aprobacion, decision, disposicidbn o ejercicio de potestad coactiva. La
validez y eficacia de las providencias correspondera a la suscripcion del Funcionario
Ejecutor o Empleado Recaudador competente, conforme al ordenamiento juridico
aplicable.

Articulo 14.- Atribuciones y responsabilidades de los Abogados del
Departamento de Coactiva. - Los Abogados del Departamento de Coactiva, dentro
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del ambito de sus competencias, tendran las siguientes atribuciones vy
responsabilidades:

a)

Brindar atencion, orientacion e informacion a los coactivados, sus
representantes debidamente acreditados y demas usuarios respecto del
estado de los procedimientos coactivos, requisitos, actuaciones, obligaciones
pendientes y mecanismos legalmente disponibles para su regularizacion,
dentro del ambito de sus competencias, procurando una atencidén oportuna,
clara y eficiente, sin emitir criterios que comprometan decisiones reservadas
al Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador.

b) Analizar juridicamente la cartera con los expedientes asignados y verificar

d)

e)

f)

g)

gue contengan los titulos de crédito, 6rdenes de cobro, titulos de ejecucion,
actos administrativos y demas documentos habilitantes necesarios para el
inicio o continuacion del procedimiento coactivo, segun la naturaleza de la
obligacion.

Elaborar proyectos de Autos de Pago, Ordenes de Pago Inmediato,
providencias, oficios, resoluciones y demas actuaciones necesarias para la
sustanciacion e impulso de los procedimientos coactivos, para conocimiento,
revision y suscripcion de la autoridad competente.

Impulsar y efectuar el seguimiento juridico de los procedimientos coactivos
que les sean asignados, procurando su tramitacion oportuna y observando
los principios de legalidad, celeridad, eficacia, debido proceso, derecho a la
defensa y seguridad juridica.

Analizar los escritos, peticiones, solicitudes, reclamos y demas documentos
presentados por los coactivados o terceros interesados relacionados con los
procedimientos coactivos y elaborar los informes, proyectos de respuesta,
providencias o demas actuaciones que correspondan, de conformidad con la
normativa aplicable, para conocimiento y consideracion del Secretario o
Secretaria de Coactiva y del Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador,
dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

Revisar la procedencia juridica de las medidas precautelatorias o cautelares
gue resulten necesarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones y
elaborar los respectivos proyectos de providencias y oficios para
consideracion y suscripcibn del Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador y Secretario o Secretaria de Coactiva.

Realizar el analisis juridico previo respecto de solicitudes de suspension,

levantamiento, sustitucion o modificacion de medidas precautelatorias o
cautelares y elaborar los proyectos de actuaciones que correspondan.
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h) Efectuar el seguimiento de los términos, plazos y actuaciones
correspondientes a los procedimientos que les hayan sido asignados,
informando oportunamente al Funcionario Ejecutor y al Jefe del
Departamento de Coactiva sobre cualquier circunstancia que pueda afectar
su continuidad, validez o recuperacion efectiva.

i) Revisar juridicamente los expedientes, previo a la ejecucion de embargos,
avaluos, remates, adjudicaciones y demas actuaciones de ejecucién forzosa,
verificando el cumplimiento de los presupuestos y actuaciones previas
exigidos por la normativa aplicable.

j) Coordinar, dentro del &mbito de sus funciones, con el Secretario, Citadores
o Notificadores, Depositarios, Asistentes Administrativos y demas servidores
que intervengan en la gestidn coactiva, las actuaciones necesarias para el
adecuado impulso de los expedientes asignados.

k) ldentificar posibles vicios, inconsistencias, omisiones o defectos juridicos en
los expedientes asignados y ponerlos oportunamente en conocimiento del
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador y Secretario o Secretaria de
Coactiva, proponiendo, cuando legalmente proceda, las medidas necesarias
para su subsanacion.

[) Mantener actualizada la informacién correspondiente al estado y avance de
los procedimientos que les sean asignados y proporcionar los datos
necesarios para la elaboracién de informes, estadisticas, indicadores de
gestién y control de recuperacion de cartera.

m) Guardar reserva y confidencialidad respecto de la informacién tributaria,
financiera, patrimonial, personal y demas informacion protegida a la que
tengan acceso con ocasion del ejercicio de sus funciones, conforme a la
normativa vigente.

n) Cumplir las disposiciones impartidas por el Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador respecto de la sustanciaciéon de los procedimientos y las
directrices administrativas, operativas y de gestion emitidas por el Jefe del
Departamento de Coactiva, siempre que se encuentren dentro del &mbito de
Sus respectivas competencias.

0) Elaborar y presentar periédicamente los informes de gestion de los
procedimientos asignados, detallando su estado procesal, actuaciones
ejecutadas, valores recuperados, obligaciones pendientes, incidencias
identificadas y acciones previstas para su continuidad.

p) Comunicar oportunamente al Secretario o Secretaria de Coactiva y al
Asistente Administrativo las actuaciones realizadas y los cambios de estado
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procesal de los expedientes asignados, para su correspondiente registro y
actualizacion.

q) Las demas funciones de naturaleza juridica, técnica y procesal que les sean
asignadas dentro del ambito de sus competencias y de conformidad con la
normativa vigente.

Articulo 15.- De los Asistentes Administrativos. - Los Asistentes Administrativos
del Departamento de Coactiva son servidores encargados de brindar apoyo
administrativo, operativo, documental y logistico para la adecuada gestion vy
tramitacion de los procedimientos coactivos, bajo la coordinacion del Jefe del
Departamento de Coactiva y la supervision del Secretario o Secretaria de Coactiva
en las actividades relacionadas con la gestion documental y procesal de los
expedientes.

Los Asistentes Administrativos ejerceran funciones de apoyo y ejecucion material y
no podran realizar actuaciones que impliquen el ejercicio de potestades decisorias
reservadas al Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador, ni asumir
competencias atribuidas al Jefe del Departamento de Coactiva, al Secretario o
Secretaria de Coactiva o a los demas intervinientes.

Articulo 16.- Atribuciones y responsabilidades de los Asistentes
Administrativos. - Los Asistentes Administrativos tendran las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

a) Preparar materialmente, imprimir y organizar, conforme a las instrucciones
del Secretario o Secretaria de Coactiva, los Autos de Pago, Ordenes de Pago
Inmediato, providencias, oficios y demas documentos previamente
elaborados o dispuestos dentro de los procedimientos coactivos, para su
revision y posterior suscripcion por la autoridad competente, cuando
corresponda.

b) Organizar y entregar a los Citadores, Notificadores o servidores encargados
las boletas, documentos y expedientes necesarios para la practica de las
diligencias de citacion y notificacion, conforme a la planificacion establecida
y las prioridades de gestion y recuperacion de cartera institucional.

c) Brindar apoyo para la foliacién, organizacion y actualizacién material de los
expedientes fisicos y electronicos, bajo la supervision del Secretario o
Secretaria de Coactiva, verificando que las providencias, oficios, escritos,
razones, constancias y demas documentos se encuentren incorporados
cronolégicamente.

d) Registrar, actualizar y depurar oportunamente la informacion de los
procedimientos en el Sistema Municipal de Coactiva, asi como las bases de
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f)

)

h)

)

K)

datos, archivos informaticos y demas plataformas institucionales habilitadas
para el efecto, garantizando la integridad, consistencia y confiabilidad de la
informacion y procurando que esta corresponda con el estado procesal que
conste en los respectivos expedientes y sirva para su adecuado control y la
elaboracion de informes de gestion.

Gestionar materialmente el registro, ingreso, modificacidon o levantamiento de
las medidas precautelatorias o cautelares previamente ordenadas por el
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador, en las plataformas habilitadas
por las entidades publicas o privadas competentes, cuando se encuentren
legal y técnicamente autorizados para el efecto.

Realizar el seguimiento administrativo de las respuestas a los oficios,
requerimientos y comunicaciones remitidos a entidades publicas o privadas,
poniendo oportunamente las respuestas recibidas en conocimiento del
Secretario o Secretaria de Coactiva y del Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador, segun corresponda.

Receptar, registrar y derivar oportunamente las comunicaciones electrénicas
remitidas por instituciones financieras y demas entidades respecto de
retenciones, embargos, prohibiciones, levantamientos u otras actuaciones
relacionadas con los procedimientos coactivos, poniéndolas en conocimiento
del Secretario o Secretaria de Coactiva y del Funcionario Ejecutor o
Empleado Recaudador para las actuaciones que correspondan.

Brindar apoyo al Secretario o Secretaria de Coactiva en la organizacion,
conservacion, digitalizacion y localizacion del archivo fisico y electrénico de
los procedimientos coactivos, observando las disposiciones aplicables sobre
gestiébn documental, proteccion de datos, reserva y confidencialidad de la
informacion.

Brindar atencién y orientaciobn administrativa a los coactivados, sus
representantes debidamente acreditados y demas usuarios, respecto de
requisitos, canales de atencién y demas informaciéon de caracter general
relacionada con los procedimientos coactivos, dentro del a&mbito de sus
competencias y observando las disposiciones sobre reserva Yy
confidencialidad.

Guardar reserva y confidencialidad respecto de la informacion tributaria,
financiera, patrimonial, personal y demas informacién protegida a la que
tengan acceso con ocasion del ejercicio de sus funciones, de conformidad
con la normativa aplicable.

Elaborar reportes, matrices, estadisticas y demas instrumentos
administrativos necesarios para el seguimiento de los procedimientos,
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recuperacion de cartera y evaluacion de la gestion del Departamento de
Coactiva.

[) Cumplir las disposiciones administrativas y operativas impartidas por el Jefe
del Departamento de Coactiva y las instrucciones relacionadas con la gestion
documental y procesal impartidas por el Secretario o Secretaria de Coactiva,
dentro del ambito de sus respectivas competencias.

m) Verificar periédicamente la consistencia entre la informacion registrada en el
Sistema Municipal de Coactiva y la documentacion incorporada en los
expedientes fisicos o electronicos, reportando las inconsistencias detectadas
al Secretario o Secretaria de Coactiva.

n) Digitalizar y organizar los expedientes concluidos o archivados conforme a
los procedimientos institucionales de gestion documental, garantizando su
conservacion, disponibilidad y trazabilidad.

0) Las demés funciones administrativas, operativas, documentales vy
tecnoldgicas que les sean asignadas de conformidad con sus competencias
y la normativa aplicable.

Articulo 17.- Servidores de apoyo. - Para el cumplimiento de actividades
auxiliares, administrativas, documentales y demas gestiones de apoyo inherentes a
la ejecucion coactiva, podran designarse servidores pertenecientes al GAD
Municipal de Daule.

Los servidores de apoyo actuaran dentro del ambito de las funciones que les sean
asignadas y no podran ejercer potestades decisorias, disponer medidas
precautelatorias o cautelares, emitir actos de ejecucion ni realizar actuaciones
reservadas por ley al Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador.

Articulo 18.- De los Citadores o Notificadores. - Las y los Citadores o
Notificadores son servidores o auxiliares encargados de practicar las diligencias de
citacion y notificacién que correspondan dentro de los procedimientos coactivos, de
conformidad con las formas, requisitos y solemnidades establecidos en el Codigo
Tributario, el Cédigo Organico Administrativo y demas normativa aplicable.

En el ejercicio de sus funciones deberan dejar constancia expresa, integra y
circunstanciada de las diligencias practicadas mediante las respectivas razones de
citacion o notificacion, las cuales seran incorporadas al expediente correspondiente.

Articulo 19.- Atribuciones y responsabilidades de los Citadores o

Notificadores. - Las y los Citadores o Notificadores tendran las siguientes
atribuciones y responsabilidades:
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a) Receptar las boletas, documentos y demas instrumentos necesarios para la
practica de las diligencias de citacion o notificacion que les sean asignadas,
verificando previamente la integridad de la documentacion y la
correspondencia de los datos de identificacion y ubicacion del destinatario
con aquellos constantes en el expediente.

b) Practicar la citacion con el Auto de Pago, en materia tributaria, al coactivado
y, cuando legalmente corresponda, a los responsables solidarios,
subsidiarios o demas sujetos determinados en el respectivo titulo o
procedimiento, observando estrictamente las formas, requisitos Yy
solemnidades establecidos en el Codigo Tributario.

c) Practicar la notificacion con la Orden de Pago Inmediato, en materia no
tributaria, al deudor y, cuando legalmente corresponda, a los obligados
determinados en el respectivo titulo de ejecucion, observando las formas,
requisitos y solemnidades establecidos en el Cédigo Organico
Administrativo.

d) Practicar las demas citaciones o notificaciones de providencias, actos y
actuaciones emitidos dentro de los procedimientos coactivos cuando asi
corresponda, observando el régimen juridico aplicable segun la naturaleza
de la obligacion.

e) Sentar inmediatamente después de practicada o intentada la diligencia la
respectiva razon de citacion o notificacion, dejando constancia clara y
circunstanciada de la fecha, hora, lugar, modalidad empleada, persona con
quien se entendi6 la diligencia y demés hechos relevantes para acreditar su
realizacion, asi como de las circunstancias que hubieren impedido
practicarla, incorporando, cuando corresponda, registros fotograficos u otros
medios técnicos de respaldo.

f) Entregar al Secretario o Secretaria de Coactiva las razones, actas, boletas y
deméas documentos correspondientes a las diligencias practicadas o no
realizadas, dentro del término maximo de cuarenta y ocho (48) horas
posteriores a la diligencia, para su revisién e incorporacion al respectivo
expediente.

g) Informar inmediatamente al Secretario o Secretaria de Coactiva sobre
cualquier inconsistencia en la identificacion o ubicacion del destinatario,
imposibilidad de practicar la diligencia, alteracién de la direccién, inexistencia
del domicilio sefialado o cualquier otra circunstancia que pueda afectar la
validez de la citacion o notificacion.

h) Guardar reserva y confidencialidad respecto de la informacién tributaria,
financiera, patrimonial, personal y demas informacion protegida a la que
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tengan acceso con ocasion del ejercicio de sus funciones, de conformidad
con la normativa aplicable.

i) Cumplir las disposiciones relacionadas con la programacion y ejecucion de
las diligencias de citacion y notificacion, bajo la coordinacién administrativa
del Jefe del Departamento de Coactiva y el control procesal del Secretario o
Secretaria de Coactiva, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

j) Las demas funciones inherentes a la practica de citaciones y notificaciones
gue les sean asignadas de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 20.- Auxiliares del proceso. - En los procedimientos coactivos, el
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador podra designar los auxiliares
necesarios para la ejecucion de las actuaciones dispuestas, la valoracion, custodia,
conservacion y administracion de los bienes sujetos a medidas de ejecucion.

Para efectos de la presente Ordenanza, se consideran auxiliares del proceso al
Perito Avaluador y al Depositario Judicial, quienes seran designados por el
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador e intervendran en las diligencias y
actuaciones que correspondan de acuerdo con la naturaleza de sus funciones y de
conformidad con la normativa aplicable.

Los auxiliares deberan posesionarse de sus cargos previo al ejercicio de sus
funciones, dejando constancia de su designacion y posesion en el respectivo
expediente coactivo.

Articulo 21.- Del Perito Avaluador. - El Perito Avaluador es el profesional o
persona con conocimientos especializados en una ciencia, arte, técnica u oficio,
designado para realizar el avalio de los bienes sujetos a ejecucion dentro del
procedimiento coactivo.

El Perito Avaluador debera encontrarse debidamente acreditado por el Consejo de
la Judicatura, cuando asi lo exija la normativa aplicable, y ejercera sus funciones
con independencia técnica, objetividad e imparcialidad.

El Perito Avaluador presentard su informe dentro del término dispuesto por el
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador, debidamente motivado Yy
acompafado de los respaldos técnicos, documentales y, cuando corresponda,
fotograficos necesarios para sustentar la valoracion realizada.

Articulo 22.- Depositario Judicial. - El Depositario Judicial es la persona natural o
juridica designada por el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador para recibir,
custodiar, conservar y, cuando corresponda, administrar los bienes embargados,
secuestrados o puestos bajo depésito dentro del procedimiento coactivo, hasta que

21

Calles Padre Aguirre y Sucre, Daule, Ecuador
Teléfonos:(+593-4) 279-6668 / 279-5134

www.daule.gob.ec



Calles Padre Aguirre y Sucre, Daule, Ecuador

Teléfonos:(+593-4) 279-6668 / 279-5134
www.daule.gob.ec

JLE

se disponga su remate, adjudicacion, devolucion, levantamiento de la medida o
cualquier otro destino legalmente procedente.

El Depositario Judicial debera ejercer sus funciones con diligencia y
responsabilidad, garantizando la integridad y adecuada conservacion de los bienes
puestos bajo su custodia, y respondera por sus actuaciones de conformidad con el
régimen de responsabilidad previsto en la normativa aplicable.

Articulo 23.- Atribuciones y responsabilidades del Depositario Judicial. - Son
facultades del Depositario Judicial:

a) Intervenir en las diligencias de embargo, secuestro y demas medidas de
ejecucion en las que se disponga la entrega de bienes para su custodia, de
conformidad con lo ordenado por el Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador.

b) Recibir los bienes puestos bajo su custodia mediante la correspondiente acta
de entrega-recepcion, dejando constancia de su identificacion, cantidad,
caracteristicas y estado de conservacion.

c) Trasladar o coordinar el traslado de los bienes desde el lugar de su
aprehension hasta el lugar destinado para su depdsito, adoptando las
medidas necesarias para garantizar su integridad y conservacion.

d) Custodiar, conservary, cuando corresponda, administrar los bienes puestos
bajo su responsabilidad, adoptando las medidas necesarias para evitar su
pérdida, deterioro, destruccidn, sustraccién o uso no autorizado.

e) Mantener los bienes en un lugar adecuado y seguro para su depdésito,
atendiendo a su naturaleza y caracteristicas particulares.

f) Informar inmediatamente al Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador y
al Secretario 0 Secretaria de Coactiva sobre cualquier dafo, deterioro,
pérdida, riesgo o novedad que afecte o pueda afectar los bienes bajo su
custodia.

g) Abstenerse de usar, disponer, gravar, entregar o permitir el aprovechamiento
de los bienes depositados, salvo autorizacion expresa de la autoridad
competente y en los casos permitidos por la normativa aplicable.

h) Mantener un registro actualizado de los bienes recibidos bajo su custodia y

proporcionar la informacién sobre su estado y conservacion cuando sea
requerida por el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador.
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i) Permitir la inspeccion, reconocimiento o avalio de los bienes depositados
cuando sea dispuesto por el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador.

J) Entregar los bienes al adjudicatario, coactivado o persona legalmente
autorizada cuando asi lo disponga el Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador, mediante la correspondiente acta de entrega-recepcion.

K) Verificar que su designacion y posesion consten debidamente incorporadas
en el respectivo expediente coactivo.

[) Elaborar y mantener actualizado un inventario individualizado de los bienes
puestos bajo su custodia, con descripcion de sus caracteristicas, estado de
conservacion, ubicacibn y demas informacidbn necesaria para Ssu
identificacion y control.

m) Facilitar las verificaciones fisicas de los bienes que disponga el Funcionario
Ejecutor o Empleado Recaudador o la autoridad institucional competente.

n) Las demas atribuciones inherentes a su calidad de Depositario Judicial
previstas en la normativa vigente.

Articulo 24.- De los Abogados Externos. - El Gobierno Autonomo Descentralizado
llustre Municipalidad del Canton Daule podra contratar, por intermedio de la
autoridad competente y de conformidad con la normativa de contratacion publica
aplicable, profesionales del Derecho en libre ejercicio o personas juridicas
especializadas en gestion y recuperacion de cartera, para la prestacion de servicios
juridicos de apoyo en los procedimientos coactivos que les sean asignados.

Los Abogados Externos realizaran actividades de analisis juridico, preparacion
documental, seguimiento y gestion de los procedimientos coactivos formalmente
asignados, y elaboraran los proyectos de autos, providencias, oficios, informes y
demas actuaciones necesarias para su tramitacion. Los proyectos seran suscritos
por el Abogado Externo en calidad de responsable de su elaboracién y remitidos
para revision y suscripcion de la autoridad competente, sin que dicha firma implique
el ejercicio de potestades decisorias o de ejecucion coactiva.

Las actuaciones de los Abogados Externos relacionadas con apoyo al impulso y
preparacion documental de los procedimientos estaran sujetas a la direccion del
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador y a los mecanismos de coordinacion
y supervision institucional establecidos por el Departamento de Coactiva, sin
perjuicio de la administracion y control contractual que corresponda conforme a la
normativa de contratacion publica.

En ningln caso la contratacibn de Abogados Externos implicara delegacion,
transferencia o ejercicio de potestades decisorias inherentes a la ejecucion coactiva.
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Los Abogados Externos no podran, por iniciativa propia, dictar Autos de Pago,
Ordenes de Pago Inmediato, disponer medidas precautelatorias o cautelares,
ordenar embargos, declarar nulidades, resolver peticiones, disponer la suspension
o terminacién del procedimiento, ni ejecutar cualquier otra actuacién reservada
legalmente al Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador.

CAPITULO Il
EXTERNALIZACION DE LA RECUPERACION DE CARTERA

Articulo 25.- Contrataciéon de Abogados Externos o personas juridicas
especializadas. - Para la contratacion de Abogados Externos o personas juridicas
especializadas en recuperacion de cartera y gestién coactiva, se observaran las
siguientes disposiciones:

a) Los profesionales o personas juridicas deberan acreditar experiencia y
capacidad técnica en recuperacion de cartera, gestién coactiva, cobranza o
materias relacionadas con el objeto de la contratacion, de conformidad con
los requisitos establecidos en los documentos preparatorios y contractuales
del respectivo procedimiento.

b) Las actividades atribuidas a los Abogados Externos se ejerceran
exclusivamente respecto de los procedimientos y cartera que les hubieren
sido formalmente asignados y dentro del alcance establecido en el respectivo
instrumento contractual. Su contratacion no generara relacion de
dependencia ni implicard su incorporaciéon a la estructura administrativa del
Departamento de Coactiva o la atribucién de competencias propias de los
servidores municipales.

c) Los Abogados Externos o personas juridicas especializadas seran
responsables por el cumplimiento de las obligaciones asumidas y por las
actuaciones realizadas en la ejecucion contractual, de conformidad con el
contrato y el ordenamiento juridico aplicable.

d) La ejecuciéon contractual estara sujeta al seguimiento, control y evaluacion
del administrador del contrato y de las autoridades institucionales
competentes, de conformidad con la normativa de contratacién publica. Las
actividades de apoyo juridico, preparacion documental, seguimiento e
impulso documental de los procedimientos coactivos estaran sujetas a la
direccion del Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador y a los
mecanismos de coordinacién y supervision establecidos por el Departamento
de Coactiva, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

e) No podran ser contratadas las personas naturales o juridicas que se

encuentren incursas en las inhabilidades, prohibiciones, incompatibilidades
o conflictos de interés establecidos en la normativa vigente.
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f) Los Abogados Externos o personas juridicas especializadas deberan
mantener durante la ejecucion contractual las condiciones de capacidad
juridica, técnica y demas requisitos exigidos para su contratacion, y
comunicar oportunamente cualquier circunstancia que pueda afectar el
cumplimiento de sus obligaciones.

g) La asignacion de expedientes a los Abogados Externos se efectuara
conforme a las necesidades institucionales, caracteristicas de la cartera y
demas criterios técnicos y administrativos establecidos por el Gobierno
Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule.

Articulo 26.- Impedimentos. - No podran ser contratados como Abogados
Externos ni formar parte del personal técnico, administrativo o profesional de las
personas juridicas especializadas en recuperaciéon de cartera, las siguientes
personas:

a) Quienes mantengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad con el Alcalde o Alcaldesa, Concejales, Tesorero o
Tesorera Municipal, Directores Municipales o servidores que ejerzan cargos
del nivel jerarquico superior de la Municipalidad.

b) Quienes mantengan litigios judiciales, administrativos o arbitrales pendientes
en contra del Gobierno Autbnomo Descentralizado llustre Municipalidad del
Canton Daule, o hayan patrocinado acciones en su contra dentro de los
ultimos dos (2) afos.

c) Quienes mantengan obligaciones vencidas o se encuentren en mora con la
Municipalidad o con entidades del sector publico.

d) Quienes se encuentren incursos en prohibiciones, inhabilidades o
impedimentos previstos en la Ley Organica del Servicio Publico, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas normativa
aplicable para contratar con el Estado o ejercer funciones publicas.

e) Quienes hayan sido sancionados mediante resolucién firme por actuaciones
relacionadas con responsabilidad profesional, corrupcién, fraude, conflicto de
intereses o incumplimiento contractual con entidades publicas.

Articulo 27.- Obligaciones de los abogados externos y personas juridicas
especializadas en recuperacion de cartera. - Los contratos de prestacion de
servicios profesionales que celebre la Municipalidad con abogados externos o
personas juridicas especializadas en recuperacion de cartera deberan contener,
como minimo, las siguientes obligaciones y responsabilidades:
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a) Brindar apoyo juridico y técnico en la preparacion, seguimiento e impulso
documental de los procedimientos coactivos formalmente asignados,
mediante la elaboracion de proyectos de actuaciones para conocimiento y
decision del Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador, sin ejercer
potestades publicas ni decisorias.

b) Actuar con estricta observancia de la Constitucion de la Republica, el Codigo
Tributario, el Cdédigo Organico Administrativo, la presente Ordenanza y
demas normativa aplicable, garantizando el debido proceso y el derecho a la
defensa.

c) Sujetarse a las normas de ética profesional y proteccion de datos personales
aplicables a la prestacion del servicio.

d) Presentar informes mensuales de gestidbn y resultados al Funcionario
Ejecutor o Empleado Recaudador y al Jefe del Departamento de Coactiva,
incluyendo el detalle de procesos asignados, estado procesal, valores
recuperados y acciones ejecutadas.

e) Percibir los honorarios que correspondan de conformidad con el articulo 28
de la presente Ordenanzay el respectivo contrato.

f) Custodiar adecuadamente los expedientes, documentos y medios
electrénicos entregados por la Municipalidad, siendo responsables por su
pérdida, alteracién, uso indebido o divulgacion no autorizada.

g) Abstenerse de realizar acuerdos, negociaciones, cobros extrajudiciales o
recibir valores directamente de los coactivados sin autorizacion expresa de
la Municipalidad y sin el correspondiente registro institucional.

h) Cumplir las directrices, lineamientos técnicos y mecanismos de control
establecidos por la Municipalidad para la gestion de recuperacion de cartera.

Articulo 28.- De la responsabilidad. - Los abogados externos y las personas
juridicas especializadas en recuperacion de cartera serdn responsables de las
actuaciones procesales y actividades ejecutadas dentro de los procedimientos
coactivos que les sean asignados, actuando bajo la supervision y control del
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador.

Responderan contractual, civil y penalmente, y estaran sujetos a las demas
responsabilidades que determine el ordenamiento juridico aplicable por las
acciones, omisiones, negligencia, incumplimiento contractual o actuaciones
contrarias a la ley que ocasionen perjuicios a la Municipalidad, afecten la
recuperacion de recursos publicos o vulneren los derechos y garantias de los
administrados.
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La responsabilidad derivada de sus actuaciones sera independiente de las acciones
administrativas, civiles, penales o contractuales que la Municipalidad pueda ejercer
conforme al ordenamiento juridico vigente.

Los abogados externos y personas juridicas especializadas responderan también
por el uso indebido, pérdida, alteracion o divulgacion no autorizada de la informacion
y documentacion institucional a su cargo.

Articulo 29.- Honorarios de Abogados Externos. - Los Abogados Externos o
personas juridicas especializadas en recuperacion de cartera tendran derecho al
reconocimiento de honorarios por la gestion efectiva y verificable realizada respecto
de la cartera que les haya sido formalmente asignada, siempre que dicha gestidon
haya contribuido a la recuperacién total o parcial de la obligacion.

Los honorarios corresponderan al siete por ciento (7 %) del valor liquido
efectivamente recuperado, porcentaje que forma parte del diez por ciento (10 %)
global de costas de recaudacion previsto en el articulo 56 de la presente Ordenanza
y que, por tanto, no constituira un valor adicional a cargo del coactivado.

El derecho al reconocimiento y pago de honorarios procedera cuando concurran las
siguientes condiciones:

a) Que la cartera haya sido formalmente asignada mediante el correspondiente
instrumento de entrega-recepcion;

b) Que exista gestién efectiva, documentada y verificable relacionada con la
recuperacion de la obligacion;

c) Que los valores recuperados hayan sido efectivamente recaudados a través
de los canales oficiales del Gobierno Autbnomo Descentralizado Ilustre
Municipalidad del Canton Daule;

d) Que la recuperacién y las gestiones efectuadas hayan sido verificadas y
certificadas por el Departamento de Coactiva y la Direccion General
Financiera, dentro del &mbito de sus respectivas competencias; v,

e) Que se cumplan las condiciones previstas en la presente Ordenanza, el
respectivo instrumento contractual y demas normativa aplicable.

La sola asignacién de cartera no generara derecho al pago de honorarios. En caso
de recuperacion parcial, el siete por ciento (7 %) se calculara sobre el valor liquido
efectivamente recuperado, conforme a la base prevista en el articulo 56.

No procedera el pago anticipado de honorarios ni el reconocimiento de valores que
no correspondan a recuperaciones efectivamente realizadas y verificadas.

En ningun caso los Abogados Externos o personas juridicas especializadas podran
recibir directamente de los coactivados valores por concepto de capital, intereses,

27



Calles Padre Aguirre y Sucre, Daule, Ecuador

Teléfonos:(+593-4) 279-6668 / 279-5134
www.daule.gob.ec

ULE

multas, recargos, costas, honorarios, gastos o cualquier otro concepto relacionado
con la obligacion. Todo pago se efectuara exclusivamente a través de los canales
oficiales habilitados por la Municipalidad.

La reglamentacion interna podra desarrollar los mecanismos de verificacion,
liquidacion y pago de los honorarios, sin modificar el porcentaje establecido en este
articulo.

Articulo 30.- Defensa institucional. - En caso de que la accion coactiva o el
procedimiento de ejecucion coactiva sean impugnados mediante excepciones a la
coactiva, acciones constitucionales, acciones contencioso-administrativas, juicios
de nulidad o cualquier otro proceso judicial o0 administrativo, la defensa técnica y
representacion institucional del Gobierno Autébnomo Descentralizado Ilustre
Municipalidad del Canton Daule correspondera a la Procuraduria Sindica Municipal,
de conformidad con las competencias establecidas en el ordenamiento juridico y la
estructura organica institucional.

Sin perjuicio de lo anterior, los abogados externos y las personas juridicas
especializadas en recuperacion de cartera que hayan intervenido en el
procedimiento coactivo estaran obligados a prestar toda la colaboracién técnica,
documental y procesal que les sea requerida por la Procuraduria Sindica Municipal,
incluyendo la entrega inmediata de expedientes, informes, antecedentes, respaldos
y demas documentacion relacionada con el proceso asignado.

El incumplimiento de esta obligacidén constituird causal de terminacion contractual,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar.

Articulo 31.- Entrega de documentacion y reconocimiento de honorarios por
pagos posteriores. - La asignacion de cartera a abogados externos o personas
juridicas especializadas en recuperacién de cartera se realizara mediante Acta de
Entrega-Recepcion suscrita por el Jefe del Departamento de Coactiva, en la que se
individualizara la cartera asignada y se dejara constancia de la documentacion e
informacion entregada para su gestion.

La documentacion correspondiente a los expedientes y obligaciones asignadas sera
proporcionada, preferentemente, en formato digital mediante copias escaneadas, e
incluira, segun corresponda, titulos de crédito, 6rdenes de cobro, liquidaciones
actualizadas de capital, intereses y costas, asi como la informacion disponible para
la identificacidn, ubicacion y contacto de los deudores.

La documentacion original permanecera bajo custodia del Gobierno Autbnomo

Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule, de conformidad con las
normas aplicables de gestibn documental, archivo y conservacién institucional. La
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entrega de copias digitalizadas a los abogados externos no implicara transferencia
de la custodia, tenencia o responsabilidad sobre los documentos originales.

Los abogados externos seran responsables de la adecuada utilizacion,
conservacion, confidencialidad y proteccion de la documentacion e informacion
digital que les sea entregada, debiendo utilizarla exclusivamente para la gestion de
la cartera formalmente asignada y observando la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales, reserva y seguridad de la informacion.

Respecto de los pagos realizados directamente en las cuentas institucionales de la
Municipalidad, se observaran las siguientes reglas:

a) El derecho al reconocimiento de honorarios se generara Unicamente
respecto de valores efectivamente recuperados e ingresados a las cuentas
institucionales de la Municipalidad, siempre que la recuperacion se encuentre
vinculada a una gestién efectiva y verificable realizada por el Abogado
Externo dentro del procedimiento que le hubiere sido formalmente asignado.

b) Una vez que tenga conocimiento del pago total o parcial de la obligacion, el
Abogado Externo o persona juridica especializada se abstendra de continuar
las gestiones de cobro respecto de los valores cancelados y comunicara
inmediatamente el pago al Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador
para que disponga las actuaciones que correspondan.

c) En caso de pagos parciales, los honorarios se calcularan exclusivamente
sobre los valores efectivamente recuperados e ingresados a las cuentas
institucionales de la Municipalidad.

d) El reconocimiento y pago de honorarios estara sujeto a la validacién previa
de la Jefatura del Departamento de Coactiva y de la Direcciéon General
Financiera, conforme al procedimiento administrativo y contractual
correspondiente.

Articulo 32.- Condiciones de cumplimiento y control. - Con la finalidad de
garantizar la celeridad, eficiencia y recuperacion oportuna de los recursos publicos,
los abogados externos y las personas juridicas especializadas en recuperacion de
cartera deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Dentro del término maximo de treinta (30) dias contados desde la suscripcion
del Acta de Entrega-Recepcion de la cartera, realizaran el analisis juridico de
los expedientes asignados, preparar las actuaciones iniciales que
correspondan y elaborar los respectivos proyectos para conocimiento y
decision del Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador.
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b) El Secretario o Secretaria pondra en conocimiento del Jefe del Departamento
de Coactiva todo incumplimiento injustificado, a fin de que se adopten las
medidas correspondientes para la reasignacion de la cartera y, cuando
proceda, se inicien las actuaciones contractuales previstas en la normativa
aplicable.

c) El Gobierno Autonomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Canton
Daule podra disponer la terminacion del contrato conforme a las causales y
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y demas normativa aplicable,
sin perjuicio del reconocimiento de honorarios Unicamente respecto de los
valores efectivamente recuperados y debidamente certificados.

d) En caso de terminacion contractual, el Abogado Externo o la persona juridica
especializada deberd devolver o entregar, segun corresponda, toda la
documentacion fisica que excepcionalmente le hubiere sido proporcionada,
asi como los respaldos, archivos, documentos digitales e informacién
generada durante la ejecucion contractual, dentro del término méximo de
cinco (5) dias contados desde la notificacion de terminacion.

e) La retencidn injustificada, pérdida, alteracion, destruccion o uso indebido de
documentacion publica daré lugar al ejercicio de las acciones administrativas,
civiles y penales correspondientes, sin perjuicio de las sanciones
contractuales aplicables.

CAPITULO IV
FASE PRELIMINAR Y TITULOS DE CREDITO

Articulo 33.- Del titulo, orden de cobro e instrumentos habilitantes.- La accién
coactiva para el cobro de obligaciones tributarias y el procedimiento de ejecucién
coactiva para el cobro de obligaciones no tributarias se sustentaran en titulos de
crédito, 6rdenes de cobro, actos administrativos, titulos de ejecucién, liquidaciones,
determinaciones u otros instrumentos legalmente habilitantes que demuestren la
existencia de la obligacién, emitidos o generados por la autoridad u Grgano
competente, de conformidad con el régimen juridico aplicable segun su naturaleza
y origen.

Para el inicio de la ejecucion coactiva, la obligacibn debera encontrarse
determinada, vencida y exigible, y constar en alguno de los titulos, actos o
instrumentos reconocidos por el Coddigo Tributario, el Cédigo Organico
Administrativo o demas normativa aplicable. Cuando la eficacia o exigibilidad de la
obligacion dependa de la notificacibn de un acto, titulo o instrumento, debera
verificarse previamente que esta se haya efectuado conforme a derecho.
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En materia tributaria, los titulos de crédito, 6rdenes de cobro y demas instrumentos
habilitantes deberan cumplir los requisitos, condiciones y efectos previstos en el
Caodigo Tributario. En materia no tributaria, la obligacion y el correspondiente titulo
o instrumento habilitante deberdn cumplir los requisitos y condiciones establecidos
en el Cdédigo Organico Administrativo y demas normativa aplicable.

El Funcionario Ejecutor verificara, previo al inicio de la ejecucion coactiva, la
existencia del titulo, orden de cobro o instrumento habilitante y el cumplimiento de
los presupuestos legales necesarios para su ejecucion. Si advirtiere errores,
omisiones o inconsistencias que puedan afectar su validez o exigibilidad, lo remitira
a la autoridad o unidad administrativa competente para su revision y, de ser
procedente, correccion, sin que pueda modificar su contenido sustancial.

Para efectos de este control previo, se verificara que la obligacion:

a) Se encuentre determinada, con identificacion del deudor, concepto, origen y
cuantia, o con el mecanismo legalmente valido para su determinacion;

b) Se encuentre vencida y sea exigible, de conformidad con el régimen juridico
aplicable;

c) Conste en titulo de crédito, orden de cobro, acto administrativo, resolucién,
liquidacion, determinacién u otro instrumento legalmente habilitante, emitido por
autoridad u érgano competente;

d) Cuente con la constancia de notificacidn correspondiente, cuando esta sea
legalmente exigible;

e) No se encuentre suspendida ni afectada por una causa legal que impida
temporalmente su ejecucion; y,

f) No se encuentre extinguida por pago, prescripcion declarada u otra causa legal
qgue impida el ejercicio de la accién coactiva o del procedimiento de ejecucién
coactiva, segun corresponda.

Articulo 34.- Emision de titulos de crédito de naturaleza tributaria.- La emision
de titulos de crédito por concepto de impuestos, tasas, contribuciones especiales
de mejoras y demas obligaciones tributarias municipales corresponderd a la
autoridad o servidor competente de la Direccibn General Financiera, con la
intervencion del Departamento de Rentas, dentro del ambito de sus atribuciones y
de conformidad con la estructura administrativa institucional, el Codigo Tributario y
demas normativa aplicable.

Los titulos de crédito deberan cumplir los requisitos, condiciones y formalidades
establecidos en el Cadigo Tributario y contendran, al menos, la identificacion de la
administracion tributaria y de la autoridad u 6rgano emisor; la identificacion del
sujeto pasivo; el lugar y fecha de emision; el concepto, periodo y antecedentes de
la obligacion; su cuantia; la fecha desde la cual se generen intereses, cuando
corresponda; y la firma de la autoridad o servidor competente, sin perjuicio de los
demas requisitos exigidos por el ordenamiento juridico.
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Cuando el titulo de crédito tenga como antecedente un acto de determinacion
tributaria, liquidacion, resolucion administrativa u otro acto cuya notificacion sea
legalmente exigible, debera verificarse que este haya sido debidamente notificado
al sujeto pasivo, conforme a las disposiciones del Codigo Tributario, y la respectiva
constancia se incorporard al expediente cuando corresponda.

Los titulos de crédito que no cumplan los requisitos legales necesarios para su
ejecucion seran remitidos a la autoridad o unidad administrativa competente para
su revision y, de ser procedente, correccion, previo al inicio de la accion coactiva.

Articulo 35.- Emision de titulos de crédito u 6rdenes de cobro no tributarias. -
En el caso de multas administrativas, canones, obligaciones contractuales,
convenios incumplidos y demas obligaciones no tributarias legalmente exigibles a
favor del Gobierno Autonomo Descentralizado llustre Municipalidad del Canton
Daule, el titulo de crédito u orden de cobro serd emitido por el Departamento de
Rentas de la Direccion General Financiera o por la unidad administrativa
competente, sobre la base del acto, titulo, registro o instrumento legalmente
habilitante que determine la obligacion y cuya eficacia permita su ejecucion
conforme al Cédigo Organico Administrativo.

Una vez emitido el titulo de crédito u orden de cobro, este serd remitido al
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador para el correspondiente registro,
control e inicio del procedimiento de ejecucion coactiva.

La emision de dichos instrumentos observara los requisitos previstos en el Codigo
Organico Administrativo y deméas normativa aplicable, garantizando que la
obligacion sea determinada y actualmente exigible y que la eficacia del acto
administrativo que le sirve de fundamento no se encuentre suspendida.

No podra iniciarse o continuarse el procedimiento de ejecucion coactiva cuando la
eficacia o ejecutividad del acto que sirve de fundamento a la obligacidén se encuentre
legalmente suspendida, o cuando concurra otra causa prevista en el ordenamiento
juridico que impida temporalmente su ejecucion.

Articulo 36.- Del requerimiento de pago voluntario. - Previo al inicio de la accion
coactiva o del procedimiento de ejecucion coactiva, se efectuara el requerimiento
de pago voluntario por la autoridad u érgano competente, de conformidad con el
régimen juridico aplicable segun la naturaleza y origen de la obligacion.

El requerimiento de pago voluntario contendra, al menos:
a) La identificacion del deudor y de la obligacion adeudada,;

b) El detalle del capital, intereses y demas valores generados hasta la fecha del
requerimiento;
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c) El plazo o término concedido para efectuar el pago voluntario, segun la
naturaleza de la obligacion;

d) La advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento, se iniciara la
accion coactiva o el procedimiento de ejecucion coactiva con los recargos,
costas y medidas previstas en la ley y en la presente Ordenanza.

Para el efecto, se observaran las siguientes reglas:

1. Obligaciones tributarias: En las obligaciones de naturaleza tributaria se
concedera el plazo de ocho (8) dias previsto en el articulo 151 del Cddigo
Tributario, bajo apercibimiento de iniciarse la accidon coactiva en caso de
incumplimiento.

2. Obligaciones no tributarias: En las obligaciones de naturaleza no tributaria se
otorgara el término de diez (10) dias, de conformidad con el articulo 271 del
Cddigo Organico Administrativo, bajo apercibimiento de iniciarse el
procedimiento de ejecucion coactiva en caso de incumplimiento.

El pago voluntario efectuado dentro del plazo o término concedido extinguira la
obligacion en la parte correspondiente y evitara la generacion de costas derivadas
de la ejecucion coactiva, sin perjuicio de los intereses que legalmente correspondan.

El requerimiento de pago voluntario sera notificado por cualquiera de los medios
fisicos o electronicos legalmente previstos y deberd incorporarse al expediente
administrativo correspondiente previo al inicio del procedimiento coactivo.

El incumplimiento del requerimiento facultara al Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador para iniciar el procedimiento coactivo conforme a la ley y la presente
Ordenanza.

Articulo 37.- Inicio del procedimiento coactivo. - Vencido el plazo o término
concedido en el requerimiento de pago voluntario sin que el deudor haya extinguido
la obligacion, solicitado facilidades de pago o ejercido oportunamente algun
mecanismo de impugnacion que, conforme al ordenamiento juridico aplicable,
impida o suspenda su ejecucion, el Tesorero o Tesorera Municipal, en calidad de
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador, avocard conocimiento del
expediente e iniciara el procedimiento coactivo.

Para el efecto, verificara previamente que el titulo de crédito u orden de cobro
cumpla los requisitos legales de exigibilidad y mérito ejecutivo, asi como la
existencia de la documentacion habilitante correspondiente.

Verificados los presupuestos legales, se iniciara el procedimiento mediante el acto
correspondiente previsto en los articulos 39 y 40 de la presente Ordenanza.
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DE LAS FASES E INICIO DE LA ACCIQN COACTIVA'Y DEL PROCEDIMIENTO
DE EJECUCION COACTIVA

Articulo 38.- Fases de la accion coactiva o del procedimiento de ejecucion
coactiva. - La accion coactiva o el procedimiento de ejecucién coactiva para la
recuperacion de la cartera vencida del Gobierno Autbnomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Canton Daule se desarrollara de manera secuencial a través de
las siguientes fases:

Determinacion y exigibilidad de la obligacion;
Requerimiento de pago voluntario;

Inicio del procedimiento coactivo;

Ejecucion forzosa; y,

Terminacion y archivo del procedimiento.

arNE

Articulo 39.- Auto de Pago en materiatributaria. - En la ejecucién de obligaciones
derivadas de impuestos, tasas, contribuciones especiales de mejoras y demas
obligaciones tributarias, el Funcionario Ejecutor dictara el Auto de Pago de
conformidad con el Cadigo Tributario.

En el Auto de Pago se ordenara al deudor que, dentro del término de veinte (20)
dias contados desde el dia siguiente al de la citacion, pague la obligacidén o dimita
bienes equivalentes para embargo, bajo apercibimiento de procederse al embargo
y ejecucion forzosa de sus bienes conforme a la ley.

El Auto de Pago debera contener la identificacion del deudor, la determinacion de
la obligacion, la liquidacién actualizada de capital, intereses y costas, asi como la
advertencia de las medidas de ejecucién que correspondan.

Articulo 40.- Orden de Pago Inmediato en materia no tributaria. - En la ejecucion
de multas administrativas, canones, obligaciones contractuales, convenios
incumplidos y demas obligaciones de naturaleza no tributaria legalmente exigibles,
el Empleado Recaudador dictara la correspondiente Orden de Pago Inmediato, de
conformidad con el articulo 279 del Cédigo Organico Administrativo.

En esta providencia se dispondra que la o el deudor, sus garantes o ambos, paguen
la deuda o dimitan bienes dentro de tres (3) dias contados desde el dia siguiente al
de la notificacion, bajo apercibimiento de embargo.

En la misma providencia, el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador podra
disponer, de oficio 0 a peticion de parte, las medidas cautelares previstas en la ley
para asegurar la recuperacion de la obligacion.

CAPITULO VI
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DE LAS MEDIDAS PRECAUTELATORIAS, CAUTELARES Y EL EMBARGO

Articulo 41.- Clasificacion de las medidas de aseguramiento. - Con la finalidad
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones y la recuperacion de los recursos
publicos, el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador podra disponer medidas
de aseguramiento sobre los bienes, derechos y activos del deudor, conforme a la
normativa aplicable.

Para efectos de la presente Ordenanza:

a) En materia tributaria, dichas medidas se denominardn medidas
precautelatorias;
b) En materia no tributaria, se denominaran medidas cautelares.

Las medidas precautelatorias o cautelares podran disponerse en el Auto de Pago u
Orden de Pago Inmediato, segun corresponda, o posteriormente, conforme al
régimen juridico aplicable.

Articulo 42.- Medidas precautelatorias en materia tributaria. - En la ejecucion de
obligaciones tributarias derivadas de impuestos, tasas, contribuciones especiales
de mejoras y demas obligaciones tributarias municipales, el Funcionario Ejecutor
podra ordenar, bajo su responsabilidad y de conformidad con el Codigo Tributario,
las siguientes medidas precautelatorias:

a) Secuestro de bienes muebles;

b) Retencion de fondos, créditos o valores en entidades financieras o en poder
de terceros;

c) Prohibicion de enajenar bienes muebles o inmuebles sujetos a registro; vy,

d) Las demas medidas precautelatorias expresamente autorizadas en el Codigo
Tributario y en la normativa vigente aplicable, conforme a los requisitos,
condiciones y limites establecidos en dichas normas.

Las medidas precautelatorias podran disponerse en el Auto de Pago o en cualquier
etapa del procedimiento coactivo, mediante providencia motivada.

Articulo 43.- Medidas cautelares en materia no tributaria. - En la ejecucion de
multas administrativas, canones, obligaciones contractuales, convenios incumplidos
y demas obligaciones de naturaleza no tributaria, el Empleado Recaudador podra
disponer, mediante providencia motivada, las medidas cautelares previstas en el
Caddigo Orgéanico Administrativo y demas normativa aplicable.

De conformidad con el articulo 281 del Cédigo Organico Administrativo podran
disponerse las medidas cautelares legalmente previstas, entre ellas:

a) Retencion de fondos y valores;
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b) Prohibicion de enajenar bienes; vy,
c) Secuestro de bienes muebles.

Las medidas cautelares podran ordenarse en la Orden de Pago Inmediato o en
cualquier etapa del procedimiento de ejecucion.

Articulo 44.- De la retencion de fondos. - La retencion de fondos, créditos o
valores se notificara a las entidades del sistema financiero o a terceros obligados
mediante los mecanismos fisicos o electrénicos legalmente habilitados.

Una vez efectuada la retencién, los valores permaneceran sujetos a la medida hasta
que, cumplidos los presupuestos y términos legales correspondientes, el
Funcionario Ejecutor disponga su embargo, aplicacion o transferencia al pago de la
obligacion, segun el régimen juridico aplicable.

Cuando los valores retenidos excedan el monto de la obligacion, intereses y costas,
se dispondra la liberacion inmediata del excedente.

Articulo 45.- De la prohibicion de enajenar. - La prohibicion de enajenar se
ejecutara mediante oficio dirigido al Registrador de la Propiedad o Mercantil
competente para su inscripcion.

El Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador debera observar el principio de
proporcionalidad, procurando que la medida recaiga sobre bienes suficientes para
garantizar la obligacion, intereses y costas de ejecucion.

La inscripcién de esta medida no impedira el embargo posterior del mismo bien
dentro del procedimiento coactivo.

Articulo 46.- Sustituciéon y levantamiento de medidas. - El coactivado podra
solicitar la sustitucién, modificacion o levantamiento de las medidas precautelatorias
o cautelares adoptadas dentro del procedimiento coactivo, siempre que se cumplan
los presupuestos, garantias y demas condiciones establecidas en el régimen
juridico aplicable segun la naturaleza tributaria o no tributaria de la obligacion.

En materia tributaria, las medidas precautelatorias podran cesar cuando el
coactivado afiance la totalidad del saldo de la obligacién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 164 del Cdodigo Tributario y demas normativa aplicable. El
levantamiento, sustitucion o modificacion de las medidas procedera, ademas,
cuando se haya extinguido la obligacién, exista disposicion de autoridad competente
0 concurra otra causa legal que asi lo determine.

En materia no tributaria, las medidas cautelares podran cesar mediante la

presentacion de poéliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro inmediato, que
cumpla las condiciones y cubra el valor determinado conforme al articulo 281 del
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Caodigo Orgéanico Administrativo. Su sustitucion, modificacidon o levantamiento
procedera igualmente cuando se extinga la obligacion, exista disposicién de
autoridad competente o concurra cualquiera de las causas previstas en el
ordenamiento juridico.

El Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador verificard y calificara
motivadamente el cumplimiento de los requisitos y la suficiencia de las garantias
presentadas, y resolvera lo que corresponda conforme al Cédigo Tributario o al
Caodigo Organico Administrativo, segun la naturaleza de la obligacion.

En ningun caso la presentacion de una solicitud de sustitucion, modificacion o
levantamiento producird por si sola el cese de la medida, salvo que la ley
expresamente disponga un efecto distinto.

Articulo 47.- Del Embargo. - El Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador
podra disponer, mediante providencia motivada, el embargo de bienes del deudor
cuando no se hubiere satisfecho la obligacion dentro de los términos legales
correspondientes.

El embargo se practicard observando los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y menor afectacion posible al coactivado, evitando que el valor de los
bienes embargados exceda manifiestamente el monto de la obligacion, intereses y
costas.

No podran embargarse los bienes declarados inembargables por la Constitucion y
la ley.

Para la practica del embargo se observaran las siguientes reglas:

a) Valores dinerarios.- Se verificara previamente la efectividad de las
retenciones ordenadas y, de existir fondos suficientes, se dispondra su
transferencia a las cuentas institucionales.

b) Bienes muebles.- Se verificara la titularidad mediante certificacion de los
registros correspondientes, salvo que los bienes se encuentren en posesion
del deudor y no exista oposicion fundamentada de terceros.

c) Bienes inmuebles.- Previamente al embargo se incorporara al expediente el
certificado actualizado de dominio y gravamenes emitido por el Registro de
la Propiedad correspondiente. EI embargo deberd inscribirse
obligatoriamente.

d) Auxilio de la fuerza publica.- ElI Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador
podra requerir el auxilio de la fuerza publica para las diligencias legalmente
procedentes. Cuando la actuacién impligue descerrajamiento, allanamiento
o ingreso forzoso a inmuebles, debera obtenerse previamente la autorizacion
judicial exigida por el régimen juridico aplicable.
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Articulo 48.- Prelacion y seleccion de bienes para el embargo. - Para la
seleccion de los bienes objeto de embargo, el Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador observara el orden de preferencia y los criterios establecidos en el
régimen juridico aplicable, segun la naturaleza tributaria o no tributaria de la
obligacion.

En materia tributaria, el embargo se practicara observando el orden de preferencia
establecido en el articulo 166 del Cdédigo Tributario y demas disposiciones
aplicables. Cuando existan bienes previamente sujetos a medidas precautelatorias,
se procedera respecto de ellos conforme a las reglas previstas en dicho Codigo.

En materia no tributaria, se observara la prelacion establecida en el articulo 283 del
Caddigo Orgéanico Administrativo, considerando preferentemente:

a) Los bienes sobre los que se haya ejecutado una medida cautelar;

b) Los bienes de mayor liquidez;

c) Los bienes cuya ejecucion requiera menores exigencias; Y,

d) Los bienes que presenten mayor facilidad para su remate o transferencia.

En todos los casos, el embargo se limitara a los bienes necesarios para cubrir
razonablemente el capital, intereses, costas y demas valores legalmente exigibles,
evitando medidas excesivas o desproporcionadas.

El Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador dejara constancia motivada de la
aplicacion del orden de preferencia correspondiente y, cuando legalmente proceda
apartarse de este, debera justificar las circunstancias que sustenten dicha decision.

No podran ser objeto de embargo los bienes que la Constitucion, la ley o el régimen
juridico aplicable declaren inembargables o sometan a proteccién especial.

Articulo 49.- Remate. - El remate de los bienes embargados se practicara de
conformidad con las disposiciones del Cédigo Tributario o del Cédigo Organico
Administrativo que regulen el avalto, remate y adjudicacién, segun la naturaleza de
la obligacion.

El procedimiento de remate observara los principios de legalidad, publicidad,
transparencia, debido proceso, concurrencia y tutela efectiva de los derechos de las
partes.

CAPITULO VI
DE LAS CITACIONES Y NOTIFICACIONES

Articulo 50.- Formas de citacion y notificacion. - La citacion con el Auto de Pago,

en materia tributaria, y la notificacion de la Orden de Pago Inmediato, en materia no
tributaria, asi como las notificaciones de las providencias y demas actuaciones
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posteriores, se practicaran con observancia del debido proceso, el derecho a la
defensa y la seguridad juridica, conforme al régimen juridico aplicable.

Las diligencias se practicaran bajo la direccion del Funcionario Ejecutor o Empleado
Recaudador, a través del Secretario o Secretaria, citadores, notificadores o
servidores legalmente habilitados para el efecto, dejando en el expediente
constancia suficiente de su realizacion.

Para el efecto, se observaran las siguientes reglas:
1. En materia tributaria.-

La citacion del Auto de Pago se practicara en cualquiera de las formas
legalmente previstas en los articulos 107, 108, 109, 111, 114.1 y demas
disposiciones aplicables del Codigo Tributario, segun corresponda a las
circunstancias particulares del caso.

La citacion deberéa efectuarse con copia del Auto de Pago y de los documentos
que legalmente corresponda acompafar, de conformidad con el Cddigo
Tributario.

Las notificaciones de las providencias y demas actuaciones posteriores se
practicaran por los medios y en la forma previstos en el Codigo Tributario,
incluidos los medios electronicos cuando se cumplan los presupuestos
establecidos en la ley.

La utilizacion de medios electronicos debera efectuarse a través de los
mecanismos legalmente habilitados y producira los efectos juridicos previstos en
el Codigo Tributario.

2. En materia no tributaria.-

La Orden de Pago Inmediato y las demas actuaciones que deban ponerse en
conocimiento del coactivado seran notificadas conforme a las formas, requisitos,
condiciones y efectos establecidos en el Cédigo Organico Administrativo.

La notificacion podré practicarse por los medios fisicos o electronicos legalmente
habilitados, siempre que se cumplan los presupuestos previstos en el Cédigo
Organico Administrativo para cada modalidad.

Cuando se utilicen medios electrénicos, debera existir el sefialamiento, registro,
habilitacion o presupuesto juridico que corresponda conforme al Cadigo
Organico Administrativo, sin que la sola existencia de una direccion de correo
electrénico en las bases de datos municipales habilite por si misma su utilizacion
como medio valido de notificacion, salvo disposicion legal expresa.
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3. Constancia de la diligencia.-

Toda citacion o notificacion debera incorporarse al expediente administrativo o
coactivo correspondiente, mediante la respectiva razén, acta, certificacion,
constancia electronica o documento legalmente valido, en el que se identificaran,
segun corresponda, la fecha, hora, lugar, medio empleado, destinatario y
servidor responsable de la diligencia, asi como cualquier circunstancia relevante
ocurrida durante su practica.

La validez, eficacia y efectos juridicos de las citaciones y notificaciones se
determinaran exclusivamente conforme al Cédigo Tributario o al Cédigo Orgénico
Administrativo, segun la naturaleza de la obligacion.

Articulo 51.- De la citacién y notificacion electronica. - EI Gobierno Autbnomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule promovera el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacién para optimizar la gestion de
recuperacion de cartera y la sustanciacién de los procedimientos coactivos.

Las citaciones y notificaciones practicadas por medios electronicos, cuando su
utilizacidon se encuentre legalmente habilitada y se cumplan los presupuestos
exigidos para cada tipo de citacion o notificacion, produciran los mismos efectos
juridicos que aquellas realizadas de forma fisica, siempre que se garantice el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y en la presente Ordenanza.

Para su validez deberan observarse las siguientes condiciones:

a) ldentificacion.- El sistema utilizado debera permitir la identificacion fehaciente
del emisor y del destinatario, asi como registrar la fecha y hora de envio y
recepcion.

b) Domicilio digital.- Se considerard medio electrénico valido para citaciones o
notificaciones la direccion de correo electrénico, buzon electronico o medio
tecnologico expresamente sefialado, autorizado o habilitado por el
administrado para recibirlas, o aquel cuya utilizacibn se encuentre
expresamente autorizada por el ordenamiento juridico. La sola constancia de
informacion de contacto en bases de datos, catastros 0 registros
institucionales no habilitard por si misma su utilizacion para efectos de
citacion o notificacién, salvo disposicion legal expresa.

c) Constancia de notificacion.- El sistema informatico institucional debera
generar el correspondiente registro, constancia o certificado electrénico de
envio y recepcion, el cual sera incorporado al expediente administrativo por
el Secretario 0 Secretaria.

d) Integridad y conservacion.- Los documentos electronicos y registros de
notificacion deberan conservarse integros, accesibles y verificables durante
todo el tiempo de vigencia del procedimiento y archivo institucional.
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Articulo 52.- De la Gaceta Tributaria Digital de Daule. - La Gaceta Tributaria
Digital del Gobierno Autonomo Descentralizado llustre Municipalidad del Canton
Daule constituye un medio institucional electronico de publicacion y difusion de
informacion y actuaciones de caracter tributario.

Su utilizacion para efectos de citacion, notificacion o cualquier actuacion destinada
a producir efectos juridicos individuales dentro de procedimientos tributarios o
coactivos estara estrictamente sujeta a los casos, requisitos, condiciones y
modalidades expresamente previstos en el Codigo Tributario y demés normativa
legal aplicable. La presente Ordenanza no crea, amplia ni sustituye las formas de
citacion o notificacion establecidas en la ley.

La Gaceta Tributaria Digital podra utilizarse para la publicacion de avisos de remate,
subasta, venta directa y demas actuaciones derivadas de procedimientos coactivos
de naturaleza tributaria, Unicamente cuando el Codigo Tributario o la normativa legal
aplicable autorice expresamente su publicacion por este medio o mediante
mecanismos electronicos equivalentes.

Asimismo, podra emplearse para la difusion institucional de resoluciones, circulares,
ordenanzas, avisos, camparfas informativas y demas disposiciones o informacién
tributaria de caracter general, sin perjuicio del cumplimiento de las formalidades de
publicaciéon exigidas por el ordenamiento juridico para su vigencia, eficacia o
produccion de efectos juridicos.

La publicacion en la Gaceta Tributaria Digital no sustituird la notificacion del titulo
de crédito, la citacion del Auto de Pago ni las demas formas de citacion, notificacién
o publicacion previstas en el Cédigo Tributario, salvo que dicho Cédigo u otra norma
legal aplicable autorice expresamente su utilizacion para el acto correspondiente.

La Gaceta Tributaria Digital estara disponible en el portal institucional del Gobierno
Autonomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule y debera
garantizar, al menos:

a) La autenticidad e integridad de las publicaciones;

b) La identificacion del acto y de su fecha de publicacion;

c) El acceso y disponibilidad de la informacion, conforme al régimen juridico
aplicable;

d) La trazabilidad de las publicaciones; vy,

e) La conservacion y respaldo de la informacion.

Cuando una publicacion realizada a través de la Gaceta Tributaria Digital produzca
efectos juridicos dentro de un procedimiento tributario o coactivo por encontrarse
expresamente autorizada por la ley, se incorporara al expediente la correspondiente
razon, constancia o certificacion, con identificacion del acto publicado, fecha, medio
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utilizado y demas informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de la

diligencia.
CAPITULO VIII ]

DE LAS FACILIDADES DE PAGO, COSTAS, INTERESES Y EXTINCION DE LA
OBLIGACION

Articulo 53.- De las facilidades de pago. - El deudor podré solicitar facilidades de
pago respecto de las obligaciones tributarias o no tributarias, dentro de la
oportunidad, bajo los requisitos y condiciones establecidos en el Cédigo Tributario
o en el Cbédigo Organico Administrativo, segun corresponda.

La solicitud serd presentada ante la autoridad u Organo competente para su
conocimiento y resolucién, de conformidad con el régimen juridico aplicable y con
las normas de organizacion y funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule. Cuando corresponda,
previo a resolver, podran recabarse los informes técnicos, financieros o juridicos
necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos legales y la procedencia
de la facilidad solicitada.

Para el otorgamiento de facilidades de pago se observaran las siguientes reglas:

a) Obligaciones tributarias.- Las facilidades de pago se sujetaran a los
requisitos, condiciones, prohibiciones, garantias, plazos y deméas
disposiciones previstas en los articulos 152, 153 y siguientes del Cdadigo
Tributario.

La autoridad tributaria competente podra conceder, mediante resolucién
motivada, un plazo de hasta veinticuatro (24) meses para el pago de los
dividendos periodicos correspondientes. En todos los casos, la primera cuota
sera equivalente al veinte por ciento (20 %) de la obligacion tributaria,
conforme al articulo 153 del Cédigo Tributario.

No podran concederse facilidades respecto de aquellas obligaciones para las
cuales el Cadigo Tributario u otra norma legal aplicable establezca
expresamente su improcedencia.

b) Obligaciones no tributarias.- Las facilidades de pago se sujetaran a los
requisitos, restricciones, garantias, plazos y demas condiciones establecidas
en los articulos 273 a 278 del Cédigo Organico Administrativo y demas
normativa aplicable.

Aceptada la solicitud, el érgano competente dispondra que el interesado

pague, dentro del término legal, la cantidad ofrecida al contado y constituya
la garantia por la diferencia o cumpla con los deméas mecanismos de respaldo
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gue correspondan conforme al Codigo Organico Administrativo.

El saldo podra pagarse mediante cuotas periddicas que cubran el capital,
intereses y multas, segun corresponda, dentro del plazo maximo previsto en
el Cddigo Organico Administrativo.

En materia no tributaria no se exigira un porcentaje inicial fijo distinto de aquel
que resulte de la cantidad ofrecida al contado por el solicitante y de las
condiciones establecidas en el Codigo Organico Administrativo.

c) Garantias.- La constitucion, suficiencia, idoneidad y exigibilidad de las
garantias, asi como la intervencién de garantes o fiadores, se determinaran
exclusivamente conforme al Cdédigo Tributario o al Cddigo Organico
Administrativo, segun la naturaleza de la obligacién. La Administracion
Municipal no podra establecer mediante la presente Ordenanza requisitos o
garantias adicionales a los previstos en el régimen juridico aplicable.

d) Resolucién.- La resolucibn mediante la cual se concedan facilidades de
pago serd motivada y determinara, segun corresponda: la obligacion objeto
de la facilidad; el valor total adeudado; la cantidad o cuota inicial; el saldo
sujeto a financiamiento; el plazo concedido; las cuotas periédicas y su
vencimiento; los intereses aplicables; las garantias, garantes o fiadores
cuando sean legalmente exigibles; y las demas condiciones y efectos
establecidos en el régimen juridico aplicable.

e) Efectos.- La concesion, negativa, cumplimiento e incumplimiento de las
facilidades de pago, asi como sus efectos sobre la accién coactiva o el
procedimiento de ejecucion coactiva y sobre las medidas precautelatorias o
cautelares adoptadas, se regiran por el Codigo Tributario o por el Cédigo
Organico Administrativo, segun corresponda.

La concesion de facilidades de pago no extingue por si misma la obligacion ni
implica novacion, salvo disposicién legal expresa. La obligacion se extinguira en la
medida y forma previstas en el ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 54.- Suspensién por solicitud o concesion de facilidades de pago. -
La accion coactiva o el procedimiento de ejecucidn coactiva se suspendera en los
casos, oportunidad y bajo las condiciones previstas en el Codigo Tributario o en el
Caodigo Orgéanico Administrativo, segun la naturaleza de la obligacion.

a) En materia tributaria.- Concedidas las facilidades de pago mediante
resolucién de la autoridad competente, no se iniciard o se suspendera la
accion coactiva respecto de la obligacion u obligaciones comprendidas en la
facilidad concedida, de conformidad con el articulo 154 del Codigo Tributario.
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b)

La suspensidon se mantendra mientras las facilidades de pago se encuentren
vigentes y el deudor cumpla las condiciones establecidas en la resolucion
que las concedi6. Respecto de las obligaciones que no formen parte de la
facilidad de pago, el Funcionario Ejecutor continuard las acciones de cobro
gue legalmente correspondan.

Las medidas precautelatorias previamente adoptadas podran ser levantadas,
sustituidas o0 mantenidas segun corresponda, con estricta observancia de los
articulos 154 y 164 del Cédigo Tributario y demas normativa aplicable.

En materia no tributaria.- La presentacion de la solicitud de facilidades de
pago impedira el inicio del procedimiento de ejecucién coactiva o suspendera
el que se encuentre en tramite, hasta que el 6rgano competente resuelva la
peticion, de conformidad con el articulo 278 del Cdédigo Organico
Administrativo.

Si la solicitud fuere admitida, el procedimiento de ejecucion coactiva
permanecera suspendido hasta la fecha de pago integro de la obligacién,
mientras se cumplan los términos, condiciones, plazos y demas
disposiciones establecidas en la resolucion que concedié las facilidades.

Si la solicitud fuere rechazada, se dispondré el inicio o la continuacion del
procedimiento de ejecucidn coactiva y la adopcion de las medidas cautelares
que legalmente correspondan, conforme al Cédigo Organico Administrativo.

Las medidas cautelares adoptadas con anterioridad a la concesiéon de
facilidades de pago seran mantenidas, suspendidas, sustituidas o levantadas
exclusivamente conforme a las condiciones y efectos previstos en el articulo
278 del Codigo Organico Administrativo y demas normativa aplicable.

Efectos de la suspension.- Mientras el procedimiento permanezca
legalmente suspendido, el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador se
abstendr4 de continuar las actuaciones de ejecucién respecto de las
obligaciones comprendidas en la suspensién, sin perjuicio de las actuaciones
expresamente autorizadas por el ordenamiento juridico.

La suspensién debera constar en el expediente y, cuando corresponda, sera
instrumentada mediante la respectiva providencia del Funcionario Ejecutor o
Empleado Recaudador, una vez conocida la resolucion o acto que produzca
dicho efecto.

La accidén coactiva o el procedimiento de ejecucion coactiva también se
suspenderan cuando exista disposicion de autoridad judicial competente o
concurra cualquier otra causal de suspensién prevista en el Caodigo
Tributario, el Codigo Organico Administrativo o demas normativa aplicable.

44

Calles Padre Aguirre y Sucre, Daule, Ecuador
Teléfonos:(+593-4) 279-6668 / 279-5134

www.daule.gob.ec



Calles Padre Aguirre y Sucre, Daule, Ecuador

Teléfonos:(+593-4) 279-6668 / 279-5134
www.daule.gob.ec

JLE

Articulo 55.- Incumplimiento de las facilidades de pago. - El incumplimiento de
las facilidades de pago producira los efectos establecidos en el Cadigo Tributario o
en el Codigo Organico Administrativo, segun la naturaleza de la obligacion, sin que
la presente Ordenanza pueda establecer causales, plazos o0 consecuencias
distintas de las previstas en dichos cuerpos normativos.

a) Obligaciones tributarias.- La concesion de facilidades de pago estara
condicionada al cumplimiento de los pagos parciales establecidos en la
resolucién correspondiente. En caso de incumplimiento de cualquiera de los
dividendos, se observara el plazo de veinte (20) dias contado desde la fecha
de vencimiento de la respectiva cuota para el pago del dividendo en mora,
conforme al articulo 156 del Cédigo Tributario.

La Administracion Tributaria podra ampliar dicho plazo hasta por veinte (20)
dias adicionales, de oficio o a peticiébn del sujeto pasivo, conforme a la
disposicion legal antes sefialada.

Vencido el plazo legal o su ampliacién, de haberse concedido, sin que se
hubiere satisfecho la cuota en mora, se tendra por terminada la concesion de
facilidades de pago y podra iniciarse o continuarse la accion coactiva, asi
como hacerse efectivas las garantias rendidas, de conformidad con el Codigo
Tributario.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento de la facilidad
otorgada, la autoridad tributaria competente podra conceder, por una sola
vez, una segunda facilidad de pago sobre la misma obligacion tributaria,
siempre que se cumplan los requisitos y se constituya la garantia suficiente
prevista en el articulo 153 del Cédigo Tributario.

b) Obligaciones no tributarias.- Cuando el deudor infrinja los términos,
condiciones, plazos o demas disposiciones establecidas en la resoluciéon
mediante la cual se concedieron las facilidades de pago, el procedimiento de
ejecucion coactiva continuara desde la etapa en que se hubiere suspendido,
de conformidad con el articulo 278 del Codigo Organico Administrativo.

El 6rgano competente para la emision de las 6rdenes de cobro instruira al
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador sobre el inicio o continuacién
del procedimiento de ejecucion coactiva y, cuando corresponda, requerira la
adopcion de las medidas cautelares necesarias y la practica de la notificacion
respectiva, conforme al Cdédigo Organico Administrativo.

El saldo adeudado sera cobrado mediante el procedimiento de ejecucion

coactiva, sin perjuicio de la posibilidad de acceder, cuando legalmente
proceda, a una nueva facilidad de pago en los términos y condiciones
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expresamente establecidos en el articulo 278 del Cddigo Orgéanico
Administrativo.

c) Reanudacion de la ejecucién.- Recibida la disposicion o comunicacion de la
autoridad u érgano competente que determine el incumplimiento y ordene la
continuacion del cobro, el Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador
dejara constancia en el expediente y continuara el procedimiento desde la
etapa que legalmente corresponda, pudiendo adoptar las medidas de
ejecucion que correspondan, hacer efectivas las garantias constituidas y
disponer las medidas precautelatorias o cautelares legalmente procedentes
conforme al régimen juridico aplicable.

d) Pagos efectuados.- Los valores pagados durante la vigencia de las
facilidades seran reconocidos e imputados a la obligacion conforme a las
reglas de imputacion previstas en el Codigo Tributario, el Codigo Orgéanico
Administrativo y demdas normativa aplicable, segun corresponda. La
continuacion del procedimiento comprendera Unicamente el saldo legalmente
pendiente, con los intereses, multas, costas y demdas valores que
correspondan.

Articulo 56.- Intereses por mora y costas de recaudacién.- Las obligaciones
contenidas en titulos de crédito, 6érdenes de cobro, actos administrativos o demas
instrumentos legalmente habilitantes a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Canton Daule devengaran los intereses,
multas, recargos y demas valores accesorios que legalmente correspondan,
conforme a las condiciones, tasas y plazos establecidos en el régimen juridico
aplicable, segun la naturaleza y origen de la obligacion.

Iniciada la accion coactiva o el procedimiento de ejecucion coactiva, se generaran,
cuando legalmente corresponda, costas de recaudacion equivalentes al diez por
ciento (10 %) del valor liquido de la deuda legitimamente exigible, sin considerar
para su célculo los intereses generados por la obligacion ni las propias costas.

En caso de recuperacion parcial, las costas se liquidaran proporcionalmente sobre
el valor liquido efectivamente recuperado, sin que su monto acumulado pueda
superar el diez por ciento (10 %) de la base total de célculo correspondiente.

El diez por ciento (10 %) global de costas de recaudacion se distribuird de la
siguiente manera:

a) Siete por ciento (7 %): destinado al reconocimiento y pago de honorarios de
los Abogados Externos o personas juridicas especializadas en recuperacion
de cartera, conforme a las condiciones previstas en el articulo 29 de la
presente Ordenanza;y,
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b) Tres por ciento (3 %): destinado a cubrir los honorarios de peritos,
depositarios y demés auxiliares legalmente habilitados, asi como los gastos
de citacion, notificacion, publicacidon, transporte, movilizacion, depdésito,
conservacion, custodia, actuaciones registrales y demas gastos necesarios
directamente relacionados con la gestidn y ejecucion coactiva.

El porcentaje del diez por ciento (10 %) constituye el valor global maximo por
concepto de costas de recaudacion reguladas en este articulo. En consecuencia,
los conceptos comprendidos dentro de dicho porcentaje no podran ser nuevamente
liquidados o cobrados al coactivado de manera adicional.

La liguidacion identificar4 separadamente el capital, multas, recargos, intereses y
costas de recaudacion, dejando constancia de la base de calculo, porcentaje
aplicado y valores efectivamente recaudados.

Los valores recaudados por concepto de costas ingresaran a través de los canales
oficiales del Gobierno Autonomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén
Daule y seran identificados y registrados de manera diferenciada para su
administracion, control y aplicacién conforme a la distribucion establecida en este
articulo y a la normativa financiera, presupuestaria, contable, contractual y de
control aplicable.

La Direccion General Financiera establecera los mecanismos necesarios para
garantizar la identificacion, registro, conciliacion y control de los valores recaudados
por concepto de costas, diferenciando el componente correspondiente a honorarios
de Abogados Externos del destinado a cubrir los demas gastos de ejecucion.

Los valores correspondientes al tres por ciento (3 %) seran administrados conforme
a la normativa aplicable y destinados exclusivamente a atender los conceptos
previstos en el literal b) de este articulo. Su existencia no autorizara la generacion
de gastos innecesarios ni el reconocimiento de valores que no correspondan a
actuaciones efectivamente realizadas dentro de la gestidén coactiva.

En ningln caso podra efectuarse doble cobro por una misma actuacion, servicio o
concepto.

En materia tributaria se observara lo dispuesto en el articulo 210 del Cédigo
Tributario y demas normativa aplicable; y, en materia no tributaria, las disposiciones
del Cddigo Organico Administrativo que regulen las costas de ejecucion.

La reglamentacion interna podra desarrollar los procedimientos de liquidacion,
recaudacion, registro, distribucién, administracion, utilizacién y control de las costas,
sin incrementar el porcentaje global del diez por ciento (10 %) ni establecer cargas
adicionales al coactivado por los conceptos comprendidos dentro de este
porcentaje.
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Articulo 57.- Formas de extincion de las obligaciones. - Las obligaciones
tributarias y no tributarias a favor del Gobierno Autbnomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Canton Daule se extinguirdn Unicamente por las formas y bajo los
presupuestos establecidos en el ordenamiento juridico aplicable, segun la
naturaleza de la obligacion.

Sin perjuicio de las demas formas de extincion legalmente previstas, procederan,
cuando corresponda:

a) Pago;

b) Compensacion;

c) Prescripcion, en los casos y con los efectos previstos en la normativa
aplicable;

d) Remision, cuando se encuentre expresamente autorizada por la ley;

e) Confusion;

f) Dacién en pago, cuando se encuentre legalmente permitida; vy,

g) Las demas formas de extincion expresamente previstas en el ordenamiento
juridico aplicable.

La baja administrativa o contable, la clasificacién de una obligacion como de dificil
o improbable recuperacion y la declaratoria de incobrabilidad no constituiran, por si
mismas, formas de extincion de la obligacion ni de la accién de cobro, mientras
estas permanezcan juridicamente vigentes.

Cuando la obligacion o la accién de cobro se encuentren legalmente extinguidas,
se dispondra el archivo del procedimiento coactivo y se efectuaran los registros,
ajustes y bajas administrativas, operativas, financieras y contables que
correspondan.

Articulo 58.- De la prescripcion. - La prescripcion de la accion de cobro operara
conforme a las siguientes reglas:

a) Créditos tributarios.- Prescribiran en cinco (5) afios contados desde la fecha
en que la obligacion fue exigible. En caso de obligaciones respecto de las
cuales no se hubiere presentado declaracion, el plazo sera de siete (7) afios,
conforme al Cédigo Tributario.

La prescripcion se interrumpira por la citacion legal del Auto de Pago o por
cualquier acto reconocido legalmente como interruptivo.

La prescripcién sera declarada conforme a las reglas previstas en el Cédigo
Tributario y demas normativa aplicable, sin perjuicio de los procedimientos
de extincion de obligaciones de recuperacién onerosa que correspondan
legalmente.

b) Créditos no tributarios.- La prescripcion de las obligaciones no tributarias y
de la potestad de cobro se regird por las disposiciones aplicables a la
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naturaleza y fuente juridica de cada obligacion. Declarada la prescripcion
dentro del régimen correspondiente, se produciran los efectos previstos en el
Caodigo Organico Administrativo y demas normativa aplicable. La concesion
de facilidades de pago producird sobre el computo de la prescripcion los
efectos expresamente establecidos en el articulo 278 del Codigo Organico
Administrativo.

Articulo 59.- Extincion de obligaciones tributarias de recuperacion onerosa. -
El Gobierno Autébnomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule, a
través de la autoridad competente, podréa declarar la extincion de obligaciones de
naturaleza tributaria consideradas de recuperacion onerosa, dentro de los limites,
condiciones y presupuestos establecidos en el Cédigo Tributario y demés normativa
aplicable.

La extincion procedera Unicamente cuando se hubieren cumplido los presupuestos
legales previstos para el efecto, particularmente los relacionados con la cuantia de
la obligacion y la prescripcion de la accién de cobro.

Para la aplicacién de esta disposicion se observara el siguiente procedimiento:

1. El Departamento de Coactiva, en coordinacion con la Tesoreria Municipal y
las unidades administrativas competentes, identificard las obligaciones que
pudieren reunir los presupuestos legales para su extincion y elaborara el
informe técnico correspondiente.

2. La Direccion General Financiera verificara la informacion remitida y
determinara, dentro del &mbito de sus competencias, el cumplimiento de los
requisitos legales, financieros y contables aplicables.

3. La autoridad competente emitira la correspondiente resolucion motivada, en
la que se individualizardn o identificaran, segun corresponda, las
obligaciones objeto de extincion, incluyendo la informacion necesaria para
garantizar su determinacion y trazabilidad.

4. Una vez ejecutoriada la resolucion, se efectuaran los registros, ajustes y
bajas administrativas, operativas, financieras y contables que correspondan,
de conformidad con la normativa aplicable.

5. La resolucion sera publicada o notificada mediante los mecanismos
legalmente procedentes, cuando corresponda.

La extincién de la obligacion no generara, por si misma, derecho a la devolucion de
valores legalmente recaudados con anterioridad, sin perjuicio de los casos de pago
indebido, pago en exceso o aquellos en los que la devolucion proceda conforme al
ordenamiento juridico.

La determinacion de una obligacion como de recuperacion onerosa, cuando no

concurran los presupuestos legales para su extincién, no producira por si sola la
desaparicion del crédito ni la pérdida del derecho de cobro de la Municipalidad.
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Articulo 60.- De la clasificacion y tratamiento de obligaciones de dificil o
improbable recuperacidn. - Las obligaciones respecto de las cuales se determine
motivadamente la existencia de circunstancias que dificulten o hagan improbable su
recuperacion podran ser objeto de clasificacion, reclasificacion, provision,
depuracion o tratamiento contable, segun corresponda, de conformidad con la
normativa de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

La clasificacion de una obligacion como de dificil o improbable recuperacion
procedera previo informe técnico debidamente motivado que determine las
circunstancias que impidan o dificulten razonablemente su cobro.

Para la identificacion y clasificacion de estas obligaciones, el Departamento de
Coactiva podra considerar, de manera conjunta o individual, criterios objetivos tales
como la antigiiedad de la obligacion, su monto, la posibilidad real de cobro, la
existencia o inexistencia de bienes, derechos o activos susceptibles de ejecucion,
la localizacion del deudor, su fallecimiento, insolvencia o falta de patrimonio
identificable, los costos razonablemente estimados de recuperacion, el estado de
prescripcion de la accion de cobro y demas circunstancias debidamente verificadas
que incidan en la recuperacion efectiva de la cartera.

La concurrencia de uno o varios de estos criterios no producira por si sola la baja,
extincion o archivo de la obligacion. Su aplicacion requerira el analisis técnico y
juridico correspondiente, sustentado en informe motivado, y la decision de la
autoridad competente respecto del tratamiento administrativo, financiero, contable
o juridico que proceda conforme al régimen aplicable.

El tratamiento administrativo o contable de estas obligaciones no implicara su
extincion juridica, condonacion, remision, prescripcion ni renuncia al derecho de
cobro mientras subsista legalmente la obligacion.

Cuando la obligacién continte juridicamente vigente, deberan conservarse los
registros, documentos y antecedentes necesarios que permitan su identificacion,
seguimiento, control y eventual recuperacion.

La Administracidon podrd reanudar o continuar las acciones de cobro cuando
desaparezcan las circunstancias que determinaron su clasificacion como de dificil o
improbable recuperacién, siempre que el derecho de cobro se encuentre vigente.

Articulo 61.- Circunstancias de referencia parala clasificacién de obligaciones
de dificil o improbable recuperacion. - Sin perjuicio de las demas circunstancias
previstas en el ordenamiento juridico, una obligacién podra ser calificada como de
dificil o improbable recuperacion cuando concurra, debidamente justificada, alguna
de las siguientes circunstancias:
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a) Fallecimiento del deudor.- Cuando se encuentre comprobado el
fallecimiento del deudor y, luego de efectuadas las verificaciones legalmente
procedentes, no se identifigue patrimonio, sucesores juridicamente
responsables o bienes susceptibles de ejecucion, sin perjuicio de las
responsabilidades sucesorias que pudieren determinarse posteriormente.

b) Inexistencia de bienes, derechos o activos susceptibles de ejecucion.-
Cuando de las consultas, certificaciones, requerimientos de informacion y
demés actuaciones incorporadas al expediente se determine
razonablemente que no se han identificado bienes, derechos, créditos o
activos sobre los cuales puedan ejecutarse medidas para satisfacer la
obligacion.

c) Recuperacion onerosa.- Cuando, dentro de los limites y condiciones
establecidos por el ordenamiento juridico, se determine motivadamente que
el costo razonablemente estimado de las actuaciones necesarias para la
recuperacion resulte desproporcionado respecto del beneficio econdmico
esperado.

d) Imposibilidad material de ejecucion.- Cuando concurran circunstancias
objetivas, debidamente acreditadas, que imposibiliten temporalmente
continuar eficazmente las actuaciones de cobro, sin que ello implique la
extincion juridica de la obligacion.

Las circunstancias previstas en este articulo no produciran por si mismas la
extincion de la obligacion ni de la accién de cobro.

La prescripcion no constituye una causal de dificil o improbable recuperacién para
efectos de este articulo. Cuando la prescripcion haya operado y sea declarada
conforme al régimen juridico aplicable, se observaran directamente los efectos
legales propios de dicha institucién.

De igual manera, cuando exista sentencia ejecutoriada, disposicion legal u otra
causa juridica que determine definitivamente la inexistencia o extincién del derecho
de cobro, se aplicaran los efectos correspondientes a dicha decision y no el régimen
de obligaciones de dificil o improbable recuperacién previsto en este articulo.

Articulo 62.- Procedimiento para la extincion, baja o tratamiento de
obligaciones. - La extincién juridica, baja definitiva, clasificacion o tratamiento
contable de las obligaciones se realizara de acuerdo con la naturaleza de la
obligacion y la causal que corresponda, observando el siguiente procedimiento:

1. El Departamento de Coactiva y la Tesoreria Municipal, dentro del &mbito de
Sus respectivas competencias, identificaran las obligaciones y emitiran los
informes que sustenten los antecedentes, actuaciones de cobro realizadas,
situacion juridica del crédito y causal que corresponda.
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2. Cuando resulte necesario, se requeriran informes de las unidades tributarias,
juridicas, financieras, contables o administrativas competentes, segun la
naturaleza de la obligacion y los efectos de la decisibn que se pretenda
adoptar.

3. La Direccion General Financiera consolidara la informacion financiera y
contable correspondiente y verificara el tratamiento que proceda conforme a
la normativa aplicable.

4. La autoridad competente emitird el acto administrativo debidamente
motivado que determine, segun corresponda:

a) la extincion juridica de la obligacion;

b) la baja administrativa y contable definitiva;

c) la clasificacion de la obligacion como de dificii o improbable
recuperacion;

d) el tratamiento contable correspondiente; o,

e) la improcedencia de cualquiera de las medidas anteriores.

5. Ejecutoriado el acto administrativo, las unidades competentes efectuaran los
registros, ajustes, reclasificaciones o bajas que correspondan en los
sistemas administrativos, tributarios, financieros y contables institucionales,
preservando en todos los casos la trazabilidad documental de la decision.

6. Cuando corresponda conforme a la ley, el acto administrativo ser& notificado
0 publicado mediante los mecanismos legalmente previstos.

En ningln caso una reclasificacion, provision, depuracion o ajuste exclusivamente
contable podré producir la extinciébn de una obligacién que continte juridicamente
vigente.

Articulo 63.- Efectos de la extincidn, baja o clasificacion de las obligaciones. -
Los efectos derivados de la extincién, baja o clasificacion de las obligaciones se
determinaran de acuerdo con la naturaleza juridica de la decision adoptada y se
sujetaran a las siguientes reglas:

a) Extincion juridica.- Cuando la obligacion o la accion de cobro se encuentren
legalmente extinguidas, se dispondra el archivo definitivo del procedimiento
coactivo y se efectuaran las bajas y ajustes administrativos, operativos,
financieros y contables que correspondan. No procedera la reactivacion de
acciones de cobro respecto de obligaciones legalmente extinguidas.

b) Baja definitiva.- Cuando la baja sea consecuencia de la extincion juridica de
la obligacién, esta sera excluida de los registros de cartera exigible,
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conservandose los antecedentes histéricos y documentales necesarios para
garantizar la trazabilidad, control y auditoria de las actuaciones realizadas.

c) Obligaciones de dificil o improbable recuperacion.- Cuando la obligacion sea
clasificada como de dificil o improbable recuperacion y el derecho de cobro
permanezca juridicamente vigente, se efectuara el tratamiento administrativo
y contable correspondiente, sin eliminar los antecedentes necesarios para su
control y eventual recuperacion.

d) Reanudacion de las acciones de cobro.- Cuando una obligacion clasificada
como de dificil o improbable recuperacion continte juridicamente vigente y
posteriormente se identifiquen bienes, derechos, créditos, activos o cualquier
otra circunstancia que permita razonablemente su recuperacion, el
Funcionario Ejecutor o Empleado Recaudador podra disponer la
continuacion o reanudacién de las acciones de cobro, conforme al régimen
juridico aplicable.

e) Conservacion de informacion.- La extincion, baja, reclasificacion o
tratamiento contable de una obligacion no autorizara la eliminacion de los
expedientes, resoluciones, informes, registros histéricos ni demas
documentos que deban conservarse de conformidad con la normativa de
gestion documental, archivo, control y auditoria.

f) Responsabilidades.- Cuando de los antecedentes se desprendan indicios de
que la prescripcion, pérdida del derecho de cobro o afectacion a la
recuperacion de recursos publicos pudiera haberse producido como
consecuencia de acciones u omisiones atribuibles a servidores publicos, los
hechos seran puestos en conocimiento de las autoridades u Organos
competentes para la determinacion de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Camparias generales de informacion, recaudacion y recuperacion
de cartera. - Dentro de los treinta (30) dias posteriores a la culminacién de cada
ejercicio fiscal y, posteriormente, cuando resulte necesario, la Administracion
Tributaria Municipal efectuard campafas, avisos 0 comunicaciones generales
dirigidos a informar a los contribuyentes y demas obligados sobre la existencia de
obligaciones tributarias y no tributarias vencidas, asi como a promover su pago
voluntario, oportuno y la regularizacién de la cartera vencida institucional.

El Departamento de Comunicacién, en coordinacién con la Direccion General
Financiera, Tesoreria Municipal, Departamento de Coactiva y demas dependencias
competentes, elaborara anualmente un Proyecto de Camparfias de Recaudacion y
Recuperacion de Cartera, orientado a fortalecer la cultura de pago, prevenir la
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acumulacion de obligaciones vencidas, informar sobre los canales oficiales de pago
y promover mecanismos de regularizacion conforme a la normativa aplicable.

El Proyecto Anual de Campafias de Recaudacion y Recuperacion de Cartera deberéa
contener, al menos, objetivos, justificacion, publico objetivo, cronograma de
ejecucion, canales de difusién, piezas o0 estrategias comunicacionales,
responsables institucionales, indicadores de seguimiento y, cuando corresponda, la
estimacion de recursos necesarios para su implementacion.

Estas acciones podran comprender obligaciones correspondientes al impuesto
predial urbano, impuesto predial rural, contribuciones especiales de mejoras y
demas obligaciones tributarias y no tributarias municipales vencidas, y podran
difundirse a través de la Gaceta Tributaria Digital del Gobierno Auténomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule, el portal institucional, redes
sociales oficiales, medios de comunicacion disponibles, campafas territoriales,
mensajes informativos y demas canales institucionales legalmente habilitados.

Las campafias, avisos 0 comunicaciones previstas en esta disposicién tendran
caracter exclusivamente informativo, preventivo y de promocion del pago voluntario,
por lo que no constituirdn, por si mismos, requerimiento individual de pago,
determinacién de obligacién, acto administrativo de cobro, notificacion del titulo de
crédito, citacion del Auto de Pago, notificacion de la Orden de Pago Inmediato ni
cualquier otra actuacioén o diligencia exigida por el Cédigo Tributario, el Cédigo
Orgénico Administrativo o la normativa aplicable para el ejercicio de la accién
coactiva o del procedimiento de ejecucion coactiva.

Emitido el correspondiente titulo de crédito, su notificacion y el plazo de ocho (8)
dias para el pago o ejercicio de los derechos del sujeto pasivo se regiran por lo
dispuesto en el articulo 151 del Codigo Tributario y demas normativa aplicable.

Lo dispuesto en esta disposicion se aplicara sin perjuicio de los casos en que el
Caddigo Tributario, el Cédigo Organico Administrativo u otra norma legal autorice
expresamente modalidades de notificacion, publicacion o comunicacion distintas.

SEGUNDA. - Para el ejercicio de las facultades administrativas, tributarias y
coactivas no previstas expresamente en la presente Ordenanza, se aplicaran las
disposiciones contenidas en:

a) El Codigo Tributario, respecto de obligaciones de naturaleza tributaria; y,
b) El Cédigo Organico Administrativo, respecto de obligaciones de naturaleza
no tributaria.

En las materias organizativas y competenciales municipales se observaran las

disposiciones del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
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y su Reglamento General seran aplicables exclusivamente a los procedimientos y
relaciones contractuales sujetos a su ambito.

El Cddigo Orgéanico General de Procesos sera aplicable unicamente en los casos y
materias en que el ordenamiento juridico disponga su aplicacion directa o supletoria.

Las excepciones a la accidon coactiva o al procedimiento de ejecucion coactiva se
sustanciaran conforme al régimen procesal previsto en la normativa especial
aplicable segun la naturaleza tributaria o no tributaria de la obligacion.

TERCERA. - En caso de contradiccion entre las disposiciones de la presente
Ordenanza y normas de jerarquia superior, prevalecera la norma jerarquicamente
superior conforme a los principios de supremacia constitucional, legalidad y
seguridad juridica.

Las reformas posteriores que se introduzcan a la Constitucién de la Republica, leyes
organicas, leyes especiales o coédigos aplicables a la accion coactiva o al
procedimiento de ejecucion coactiva seran aplicables desde su entrada en vigencia,
de conformidad con sus disposiciones transitorias y reglas de aplicacion temporal,
aun cuando la presente Ordenanza no hubiere sido reformada expresamente.

Las dependencias municipales competentes adoptaran las medidas administrativas
y técnicas necesarias para armonizar los procedimientos internos con las reformas
normativas que resulten aplicables, sin que ello impligue modificacion del contenido
de la presente Ordenanza fuera del procedimiento legalmente establecido.

CUARTA. - La Direccién General Financiera, en coordinacion con la Tesoreria
Municipal, Direccion de Tecnologias de la Informacion y demas dependencias
competentes, adoptara las medidas técnicas, administrativas, operativas,
tecnolégicas, contables y presupuestarias necesarias para la correcta
implementacion y ejecucion de la presente Ordenanza.

Para el efecto, debera:

a) Adecuar los sistemas informaticos y plataformas tecnolégicas institucionales;

b) Implementar mecanismos electronicos de gestidn, notificacion y seguimiento
cuando su utilizacion se encuentre legalmente habilitada y se cumplan los
requisitos previstos en el régimen juridico aplicable;

c) Realizar depuracion, actualizacion y conciliacion de cartera;

d) Emitir instructivos, formatos y protocolos internos de aplicacion; y,

e) Ejecutar los ajustes presupuestarios y contables necesarios para la
recuperacion eficiente de la cartera vencida institucional.

QUINTA. - La Direccion General Financiera, Tesoreria Municipal y el Departamento
de Coactiva, dentro del ambito de sus respectivas competencias, podran emitir
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instructivos, protocolos, formatos, manuales y lineamientos técnicos necesarios
para la aplicacion operativa de la presente Ordenanza, sin alterar los requisitos,
competencias, términos, derechos y garantias establecidos en la ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Los procedimientos coactivos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza continuaran sustanciandose de conformidad con
el régimen juridico que resulte aplicable segun la naturaleza de la obligacion,
respetando la validez y eficacia de las actuaciones legalmente practicadas. Las
disposiciones de caracter organizativo, administrativo, tecnologico y de gestion
previstas en esta Ordenanza seran aplicables inmediatamente a los procedimientos
en tramite, siempre que no afecten derechos adquiridos, situaciones juridicas
consolidadas, términos precluidos ni la validez de actuaciones previamente
ejecutadas.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Der6guese expresamente la Ordenanza de Cobro mediante la Accion o
Jurisdiccién Coactiva de Créditos Tributarios y No Tributarios que se Adeudan a la
llustre Municipalidad del Cantén Daule; y, de Baja de Especies Valoradas, publicada
en el Registro Oficial Nro. 118 de 4 de julio de 2003, asi como su reforma publicada
en el Registro Oficial Nro. 334 de 15 de agosto de 2006.

Quedan igualmente derogadas todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia
expedidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del
Cantén Daule que se opongan o resulten incompatibles con la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA ACCION
COACTIVA PARA EL COBRO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE
OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS ADEUDADAS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE entrara
en vigencia a partir de su publicacion conforme a lo previsto en el articulo 324 del
Cdbdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web
institucional.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE A LOS
xx DIAS DEL MES DE XXXXXX DE DOS MIL VEINTISEIS.
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