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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DAULE

CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Norma Suprema reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Carta Magna, es deber
primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de
paz y a la seguridad integral;

de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las personas tienen derecho a vivir en un habitat seguro y
saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem, la
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos entre ellos el agua, la alimentacion y aquellos
que sustentan el buen vivir;

de conformidad con el numeral 1 del articulo 83 ibidem, son deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas, acatar y cumplir con
la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

el articulo 226 ibidem, dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

de conformidad con el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y de acuerdo al articulo 240 de la Carta
Magna, tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 prescribe
entre las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, las de planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, asi como ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el
canton;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geogréafico. (...)".

el articulo 4, letra f) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina como fin de los
gobiernos autbnomos descentralizados la obtencion de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos;

el 57 literal a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon establece que entre las atribuciones del Concejo
Municipal se encuentra “(...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones (...)",

el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial determina
que ‘“los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades
y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”,

el articulo 147 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que: “(...) El Estado en todos sus niveles de
gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable (...)".

el articulo 11, letra d) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
establece que ‘la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antropico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales’,

la Procuraduria General del Estado, mediante oficio Nro. 00986 de 05 de

octubre de 2018, establecio en lo medular lo siguiente:
“(.n)

Por tanto, es claro advertir que la jurisprudencia y la doctrina coinciden en manifestar que los gobiernos
autonomos descentralizados tienen la facultad de legislar, normar y sancionar, en sus diferentes niveles, dentro
del ambito de competencias y jurisdiccion territorial, y que aquello esta previsto en el ordenamiento juridico
ecuatoriano como parte de la autonomia politica de esos gobiernos que, de acuerdo con el segundo inciso del
articulo 5 del COOTAD, se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas sobre las competencias de
su responsabilidad.

Por lo expuesto, (...), se concluye que el principio de tipicidad de las infracciones administrativas previsto por el
articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo, en el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados, debe
ser entendido en armonia con la facultad normativa que constituye expresién de su autonomia politica y que
expresamente reconocen los articulos 5 y 7 del COOTAD, al habilitarles para dictar normas de caracter general
en las materias de su competencia, a través de ordenanzas que se deben expedir observando el procedimiento
reglado por el articulo 322 del mismo cédigo (...)".
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el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de Salud
(OMS) a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus
como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para
mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y
salvar vidas;

el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-
2020 publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 del jueves
12 de marzo de 2020, declaré el estado de emergencia sanitaria en todos
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por
la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020,
prescribe lo siguiente:

“DECLARESE el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de

coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a
la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar
los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”;

desde el 13 de marzo de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional ha emitido varios informes sobre la situacién del COVID-19 en
Ecuador. Dichos documentos asientan por escrito la situacion de
emergencia sanitaria que atraviesa el pais y establece varias directrices de
actuacion para el sector publico y privado;

mediante Gaceta Municipal Nro. 76 del 17 de marzo de 2020, se publico la
ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE
CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA
SALUD Y A LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL
ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR
LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19)

el 21 de marzo de 2020, se reuni6 el Comité de Operaciones de
Emergencia Municipal (COE-M) y recomendd que se declare la situacion
de emergencia en el canton Daule como medida de caracter urgente y
transitoria a fin de mitigar los posibles impactos que conlleva la pandemia
ocasionada por el COVID-19 y, por ende, iniciar los tramites pertinentes
para ejecutar planes de gestion de riesgos y realizar las adquisiciones de
bienes o contrataciones de obras y servicios recomendadas por las mesas
técnicas conforme los anexos del acta de dicha sesion, sin constituir una
lista taxativa;
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Que,
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mediante Resolucion Administrativa Nro. GADIMCD-ALC-2020-073 de
fecha 23 de marzo de 2020 se dispuso, en lo principal, lo siguiente:

“Articulo 1.- En virtud de lo expuesto y tomado en consideracién que existen casos de ciudadanos contagiados
con el coronavirus (COVID-19) en el canton Daule, asi como la declaratoria de emergencia sanitaria nacional
determinada por el Ministerio de Salud Publica contenida en el Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de
marzo de 2020, en concordancia con la instauracion del estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional dispuesto mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, se DECLARA la
situacion de emergencia en el cantén Daule como medida de caracter urgente y transitoria a fin de mitigar los
posibles impactos que conlleva la presente pandemia y, por ende, iniciar los tramites pertinentes para ejecutar
planes de gestiéon de riesgos y realizar las contrataciones de las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia”;

mediante Gaceta Municipal Nro. 77 se publico la PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE
CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA
SALUD Y A LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL
ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR
LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19), por la cual se
establecio el uso obligatorio de mascarilla quirdrgica para toda persona en
los espacios publicos y privados de esta circunscripcion territorial,

el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesion permanente
de martes 28 de abril de 2020, por unanimidad de los miembros, resolvio
otorgar a los COE cantonales la responsabilidad de definir el grado vy
momento de reapertura de las actividades comerciales y productivas en
sus respectivos cantones, segun el mecanismo de semaforo autorizado
para este propésito;

corresponde a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, en
aplicacion del mecanismo de semaforizacion, en lo medular lo siguiente:

= Control de actividades comerciales en el espacio publico.

= Organizacion, regulacién y control de MERCADOS y FERIAS.

= Control del cumplimiento de uso de mascarilla y distancia
interpersonal en espacio publico.

= Aplicacidon de las normas nacionales sobre transito, transporte
urbano y rural dentro del canton.

= Cumplir y hacer cumplir las normas asociadas a la emergencia
sanitaria.

= Adoptar obligatoriamente normas técnicas para la prevencion vy
gestion de riesgos con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza.
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Que, corresponde a los habitantes del canton Daule, en aplicaciéon del
mecanismo de semaforizacion, en lo medular lo siguiente:

=  Cumplir con las disposiciones nacionales y locales.

» Las personas naturales o juridicas que ejerzan actividades
economicas deben contar con protocolos y mecanismos de
supervision de sintomas para sus empleados y/o clientes.

» Lavado de manos permanente para evitar transmision.

» Uso correcto de mascarilla personal en todos los espacios publicos.

» Mantener la distancia interpersonal minima de 1,5 metros.

» Desinfeccion personal al ingreso y a la salida del hogar y trabajo.

» Limpieza y desinfeccion de entornos laborales y familiares.

» Mantenerse alerta ante posibles sintomas, en particular fiebre vy
pérdida de olfato y gusto.

= Mantenerse informado a través de fuentes oficiales.

= Organizacion familiar para mantener aislamiento y proteccion
especial a personas mayores de 60 afos.

Que, la categoria correspondiente al semaforo amarillo establece las siguientes
limitaciones, prohibiciones, obligaciones y restricciones:

» Respetar las normas obligatorias a nivel nacional.

» |Instituciones Publicas: la maxima autoridad de cada institucion
regula la actividad laboral: teletrabajo como prioridad. Pueden
retomar trabajo presencial con un maximo de 50% de su personal a
la vez. Se faculta la organizacion de turnos para evitar
aglomeraciones.

» Empresas privadas: todos los sectores no esenciales deciden el
momento de retorno a sus actividades. Teletrabajo como prioridad.
Pueden retomar trabajo presencial hasta con un 50% de su personal
a la vez. Se faculta la organizacion de turnos para evitar
aglomeraciones.

» Todas las actividades deben contar con protocolos y mecanismos de
supervision de sintomas para sus empleados y / o clientes.

= Se autoriza la atencion de consulta externa de todas las
especialidades médicas.

= Se reduce el toque de queda de 18h00 a 05h00.

= Se autoriza el transporte urbano e interparroquial. La ocupacion por
unidad sera maximo al 30%.

= Se incrementa la circulacion vehicular a 2 dias por semana segun
ultimo digito. Domingo prohibida circulacion vehiculos actividades
particulares.

» Las actividades comerciales en locales podran funcionar con un
aforo maximo del 30% de su capacidad.
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Que,

Que,

Que,

Que,

existen multiples protocolos y directrices aplicables a cada sector de la
economia, emitidos por las autoridades competentes de caracter nacional,
que definen guias para el retorno laboral a fin de mitigar la transmision del
COVID-19, entre ellos se enlista los siguientes:

= Protocolo para la higiene de Alimentos en Establecimientos de
Expendio MTT6-PRT-002 Ministerio de Produccion Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca.

» Guia y Plan General para el Retorno Progresivo a las Actividades
Laborales en el Sector Privado. MTT6-003.

= Guia de Prevencion y Actuacion Integral frente al SARS-CoV-2
(COVID-19) en el ambito laboral, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, IESS 03-2020.

= Guia Orientativa de Retorno al Trabajo frente a COVID-19, IESS.

= Directrices para la Prevencion y Proteccion de los trabajadores y
servidores publicos frente al COVID-19 dentro de los espacios
Laborales, Ministerio de Salud Publica, MSP 03-2020.

= Directrices para el Retorno al Trabajo Presencial del Servicio Publico
emitido por el Ministerio del Trabajo, 03-05-2020.

= Directrices para la Reactivacion Econdmica a través del Retorno
Progresivo al Trabajo del Sector Privado emitido por el Ministerio del
Trabajo, 03-05-2020;

en el marco del sistema de semaforizacion impuesto por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, el Comité de Operaciones de
Emergencia Cantonal de Daule mediante Resolucion Nro. COE-
GADIMCD-2020-006, de fecha 08 de mayo de 2020, resolvié adoptar la
categoria de restriccion correspondiente al semaforo amarillo aplicando el
distanciamiento social obligatorio que estara vigente en la circunscripcion
territorial del canton Daule, a partir del martes 12 de mayo de 2020 hasta el
plazo que sea determinado con base en la evidencia cientifica que se
disponga.

es obligacion de las personas naturales o juridicas que ejercen actividades
en cada uno de los sectores de la economia contar con protocolos internos
que establezcan regulaciones para prevenir, contrarrestar, reducir y mitigar
riesgos, incluido el riesgo biologico; e, incorporen los mecanismos de
supervision de sintomas para sus empleados y/o clientes, con el propésito
de proteger la salud de las personas y asegurar la produccion,
comercializacion y consumo de los bienes o la prestacion de los servicios
necesarios para materializar el “Régimen del Buen Vivir’ prescrito en la
Carta Magna, en el contexto de la actual emergencia sanitaria. Todo lo
cual, acogiendo las normas técnicas emitidas por las autoridades
competentes de caracter nacional y local.

el progreso multidimensional se genera por el trabajo mancomunado del
sector privado y publico, precautelando la salud de los habitantes del
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canton Daule a través del cumplimiento y control irrestricto de los
protocolos o directrices emitidos por las autoridades competentes de
caracter nacional o local;

Que, en el marco de la adopcion de la categoria de restriccidn correspondiente al
semaforo amarillo en la circunscripcion territorial del canton Daule, es
necesario adoptar nuevos mecanismos que permitan precautelar la salud
de los habitantes del canton Daule; vy,

En ejercicio de la facultad normativa que confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en armonia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 letra a) y x) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE INSTITUYE
DIRECTRICES Y MEDIDAS DE CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS
PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL
CANTON DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE
PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19)”

Articulo 1.- Agréguese después del ultimo inciso del articulo 5 lo siguiente:

= Contar con protocolos internos que establezcan regulaciones para prevenir,
contrarrestar, reducir y mitigar riesgos, incluido el riesgo biologico; asi
como, los mecanismos de supervision de sintomas para sus empleados y/o
clientes en el contexto de la actual emergencia sanitaria. Todo lo cual,
acogiendo las normas técnicas emitidas por las autoridades competentes
de caracter nacional y local.

Las personas naturales o juridicas que ejercen actividades en cada uno de
los sectores de la economia, los propietarios o arrendatarios de
establecimientos/locales comerciales o de servicios tienen la obligacion de
cumplir y hacer cumplir a los usuarios y empleados dichos protocolos
internos.

Articulo 2.- Sustituyase la Disposicion General Sexta por la siguiente:

Sexta.- Los propietarios o arrendatarios de establecimientos/locales comerciales
o de servicios, que incumplan o no hagan cumplir a los usuarios y empleados con
lo determinado en la presente ordenanza, asi como en los protocolos o directrices
emitidos por las autoridades competentes para el retorno laboral a fin de prevenir
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o mitigar la transmision del COVID-19, seran sancionados en base a la siguiente
tabla.

Metros cuadrados del establecimiento / local Sancion
Kioscos o similares Clausura por 24 horas
Locales de hasta 60 m2 Clausura por 24 horas

1 salario basico unificado y
clausura por 24 horas
2 salarios basicos unificados y
clausura por 24 horas
3 salarios basicos unificados y
clausura por 24 horas

Locales mayores a 60 m2 y hasta 200 m2

Locales mayores a 200 m2 y hasta 300 m2

Locales mayores a 300 m2

En caso de reincidencia se sancionara con el doble de la sancion.

Correspondera a la Direccion General de Justicia y Vigilancia controlar el
cumplimiento de la presente disposicion para que, a través de las Comisarias
Municipales, previo cumplimiento del debido proceso establecido en el Cddigo
Organico Administrativo, se juzguen las conductas de los presuntos infractores.
Todo lo cual, en respeto del principio de lealtad institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INSTITUYE
DIRECTRICES Y MEDIDAS DE CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS
PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL
CANTON DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A FIN DE
PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19),
entrara en vigencia desde el momento de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion, que debera realizarse en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio
web institucional y en el Registro Oficial. Y mantendra su vigencia hasta su
expresa derogatoria o hasta la terminacion de la Emergencia Sanitaria. En caso
de contradiccion con normas de igual o inferior jerarquia, prevalecera la presente
ordenanza.

DADO Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE A
LOS DOCE DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL VEINTE.

Dr. Wilson Fidel Canizares Villamar Ab. Martha Tania Salazar Martinez
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ALCALDE DEL CANTON DAULE SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL

CERTIFICO.- Que LA SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE
INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE CARACTER URGENTE Y
TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO GOCE DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA VIDA DE LOS
HABITANTES DEL CANTON DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A
FIN DE PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS
(COVID-19), fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Municipal del Cantén
Daule, en sesiones extraordinarias del 11 y 12 de mayo del dos mil veinte, en
primero y segundo debate, respectivamente.

Daule, 12 de mayo de 2020.

Ab. Martha Tania Salazar Martinez
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO LA
SEGUNDA REFORMA A LA “ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y
MEDIDAS DE CARACTER URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR
EL EFECTIVO GOCE DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD
Y A LA VIDA DE LOS HABITANTES DEL CANTON DAULE EN EL MARCO DE
LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE
SALUD PUBLICA, A FIN DE PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19) y ordeno su PROMULGACION a través de la
publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y Registro Oficial.

Daule, 12 de mayo de 2020.

Dr. Wilson Fidel Caﬁizal:es Villamar
ALCALDE DEL CANTON DAULE

Sanciond y ordend la promulgacioén a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal y en el Registro Oficial de LA SEGUNDA REFORMA A LA
“ORDENANZA QUE INSTITUYE DIRECTRICES Y MEDIDAS DE CARACTER
URGENTE Y TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL EFECTIVO GOCE DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SALUD Y A LA VIDA DE LOS
HABITANTES DEL CANTON DAULE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR EL ENTE RECTOR DE SALUD PUBLICA, A
FIN DE PREVENIR Y MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS
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(COVID-19), el senor Doctor Wilson Fidel Canizares Villamar, Alcalde del cantén
Daule, a los doce dias del mes de mayo de dos mil veinte.

Ab. Martha Tania Salazar Martinez
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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