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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE 

MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN DAULE

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 3, numeral 7 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que es deber primordial 
del Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del país”;

Que, el artículo 14 ibídem, señala: “Se reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y eco-
lógicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. (…)”;

Que, los numerales 1 y 2 del artículo 264 ibídem, establece que es competencia exclusiva de los gobiernos muni-
cipales: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso 
y la ocupación del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.”;

Que, los artículos 375 y 376 ibídem, establecen que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizará 
el derecho al hábitat y a la vivienda digna…”; y, “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hábitat y a la 
conservación del ambiente, las municipalidades podrán expropiar, reservar y controlar áreas para el desarrollo 
futuro, de acuerdo con la ley...”;

Que, el artículo 409 ibídem, señala que: “Es de interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, 
en especial su capa fértil. Se establecerá un marco normativo para su protección y uso sustentable que prevenga 
su degradación, en particular la provocada por la contaminación, la desertificación y la erosión.”;

Que, el artículo 414 ibídem, manifiesta: “El Estado adoptará medidas adecuadas y transversales para la mi-
tigación del cambio climático, mediante la limitación de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la 
deforestación y de la contaminación atmosférica; tomará medidas para la conservación de los bosques y la 
vegetación, y protegerá a la población en riesgo.”;

Que, el Ecuador ha ratificado el Convenio sobre la Diversidad Biológica, cuyo artículo 8 dispone el estableci-
miento de un sistema de áreas protegidas o áreas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la 
diversidad biológica;

Que, los literales a) y c) del artículo 54, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Des-
centralización contemplan como funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal: “ a) Promover 
el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen vivir 
a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias constituciona-
les y legales.”; c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones 
de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad 
con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales.”;

Que, el Libro IV del Texto Unificado de Legislación Ambiental Secundaria (TULAS), determina las condicio-
nes para la declaración de un área determinada como área protegida; 

Que, el artículo 13 de la Ley de Gestión Ambiental faculta a las municipalidades la delimitación, manejo y 
administración de áreas de conservación y reserva ecológica;

Que, tanto la Política y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador 2001-2010 como el Plan Estratégico 
del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 2007-2016, destacan el papel de los gobiernos autónomos descentra-
lizados en la declaratoria, delimitación y manejo de áreas protegidas; 



3

GACETA OFICIAL 50                                                                               DAULE,  17 DE MAYO DE 2017
Que, la gestión de áreas protegidas de Gobiernos Autónomos Descentralizados –GAD se circunscribe al ám-
bito de la gestión descentralizada autónoma, pero se desarrolla a partir de los principios de coordinación y de 
cooperación con los demás niveles de Gobierno y, particularmente con la Autoridad Ambiental Nacional;

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantón Daule contrató una consulto-
ría para el desarrollo de un Estudio para la Elaboración de una Estrategia para el Establecimiento y Manejo de 
un Área de Conservación del Cantón Daule (en adelante “Estudio”), en el cual empleando métodos científicos 
de similitud-disimilitud (Índice de Sorensen, tomando al Cerro Los Lojas como área modelo preselecciona-
da por sus altos valores de los Índices ecológicos) y de recambio/reemplazo de especies de Diversidad Beta, 
concluyeron que las áreas con potencial de ser declaradas en conservación con el Cerro Los Lojas y Cerro San 
Enrique, entre otras;

Que, el Estudio, de acuerdo al Índice de Shannon aplicado a los Cerros con potencial de ser declaradas en con-
servación, concluye que dichas áreas de estudio poseen una alta diversidad;

Que, el Estudio identificó en el Cerro Los Lojas dos especies registradas en la Lista Roja de Especies de la UICN 
(categorías de conservación establecida por la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza); Pi-
jio (Cavanillesia platanifolia), categorizada como Casi Amenazada, y Pai Pai (Pradosia montana), categorizada 
como Vulnerable;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los artículos 7 y 57 literales a) y x) del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización;

EXPIDE:

“ORDENANZA DE CREACIÓN DE ÁREAS DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y 
ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE DEL CANTÓN DAULE”

Artículo 1.- Declaratoria.- Declárese como:

1.1.	 ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS, al área natural ubicada dentro de 
los siguientes linderos y comprendida entre las siguientes coordenadas:
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1.2.	 ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE, al área natural ubicada dentro de 
los siguientes linderos y comprendida entre las siguientes coordenadas:
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Artículo 2.- Objeto.- 

El ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS tendrá como objetivos de conserva-
ción los siguientes:
-	 Conservar los remanentes boscosos primarios y secundarios, y fauna endémica y/o nativa presentes en 
la zona correspondiente al ACUS “Los Lojas”. 
-	 Facilitar y garantizar el uso sustentable de recursos por parte de pobladores locales que han venido 
desarrollando actividades agrícolas y agropecuarias de manera tradicional.
-	 Promover el desarrollo socioeconómico sustentable de los pobladores locales impulsando y facilitando 
el desarrollo e implementación de prácticas amigables con el ambiente.
-	 Permitir la conexión y formación de corredores ecológicos entre Los Cerros Punta Alta y Cerro El 
Testigo. 

El ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE tendrá como objetivos de conservación 
los siguientes:
-	 Proveer de una gama de oportunidades recreacionales, de educación e interpretación ambiental a la 
población residente y visitantes como mecanismo de acercamiento de la población local a la naturaleza y va-
lorización sobre los recursos naturales. 
-	 Desarrollar estrategias para la conservación de ecosistemas remanentes, rehabilitación y regeneración 
de áreas degradadas. 
-	 Limitar la expansión o incremento de áreas de cantera en el Área Cantonal de Recreación “Cerro San 
Enrique”. 
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Artículo 3.- Uso de Suelo y Categoría de Manejo del Uso de Suelo. – El GAD Ilustre Municipalidad del Can-
tón Daule debe definir estructura de uso de suelo para cada área de conservación: ÁREA DE CONSERVACIÓN 
Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS  Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE

Artículo 4.- Descripción de actividades permitidas, modalidades y limitaciones a las que se sujetarán.-

A)	 ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS
Dentro del Área de Conservación y Uso Sustentable (ACUS) Los Lojas, se encuentran las siguientes zonas:
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Zona de Conservación y Protección
Normas y Usos:
1.	 Es permitido el desarrollo de actividades de investigación, monitoreo, control y vigilancia.
2.	 Se permite el desarrollo de actividades educativas y de turismo de voluntariado. 
3.	 En esta zona es posible el desarrollo de actividades de regeneración natural, recuperación o rehabilita-
ción. 
4.	 Es posible la re-introducción de flora y fauna silvestres. 
5.	 En estas zonas no se permite la tala de bosques así como la extracción y comercio de especies de flora y 
fauna. 
6.	 En esta zona no son posibles el desarrollo de actividades productivas o extractivas.  
7.	 En estas zonas no se permite la concesión o desarrollo de actividades mineras, específicamente canteras 
para la extracción de áridos y pétreos.  
8.	 En estas zonas no se permiten los asentamientos humanos o construcciones inmobiliarias ni la lotiza-
ción de terrenos. 

Zona de Recuperación
Normas y Usos:
1.	 Es permitido el desarrollo de actividades de investigación, monitoreo, control y vigilancia.
2.	 Se permite el desarrollo de actividades educativas y de turismo de voluntariado. 
3.	 En esta zona son posibles las actividades de recuperación y rehabilitación de ecosistemas nativos y pai-
sajes mediante diferentes técnicas y procedimientos o la regeneración natural.
4.	 Se requiere desarrollar esquemas de manejo integral de desechos sólidos y líquidos y desechos genera-
dos por las canteras de áridos y pétreos.
5.	 En función de su importancia para la conservación y con fines de recuperación y rehabilitación, áreas 
privadas comprendidas dentro de esta zona podrán ser declaradas como áreas de interés público y pasar a la 
administración del Municipio de Daule.
6.	 Se limitará el desarrollo de actividades extractivas como la minería para lo cual se propondrán meca-
nismos consensuados con los usuarios actuales para limitar sus acciones o proponer prácticas sostenibles para 
la actividad. 
7.	 Se prohíbe la implantación de nuevas concesiones mineras para el establecimiento de canteras de ári-
dos y pétreos.
8.	 No se permite la expansión de cultivos agrícolas o asentamientos urbanos (desarrollo inmobiliario) en 
estas zonas. 
9.	 En estas zonas no se permite la tala de bosques así como la extracción y comercio de especies de flora y 
fauna. 
10.	 No está permita la ocupación de esas zonas en calidad de botaderos o vertederos de basura o escom-
bros. 

Zona de Uso y Aprovechamiento Sustentable
Normas y Usos:
1.	 Esta zona permite el desarrollo de prácticas agrícolas y agropecuarias sustentables que pueden ser de-
sarrolladas por los pobladores que se asientan y tienen sus propiedades dentro del área protegida.
2.	 En esta zona se permite el desarrollo de alternativas de uso público que incorporen actividades recrea-
cionales, de educación e interpretación ambiental. 
3.	 En esta zona se permite el desarrollo e implementación de prácticas amigables de producción. 
4.	 Se deberán implementar esquemas integrales de desechos sólidos y líquidos provenientes de las activi-
dades de agricultura y el agro. 
5.	 Es posible el desarrollo de actividades de investigación, monitoreo, control y vigilancia.
6.	 No está permitida la caza y tráfico de especies silvestres. 
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7.	 No está permitida la expansión de áreas agrícolas o mineras para la implantación de canteras de áridos 
y pétreos.  
8.	 No es posible el desarrollo de actividades que promuevan la conversión del uso del suelo o el estableci-
miento de nuevos poblados (proyectos inmobiliarios).

Zona de Amortiguamiento
Normas y Usos:
1.	 Se permitirán obras de infraestructura con la finalidad de prevenir la erosión del suelo.
2.	 Las actividades que se realizan en esta zona son principalmente de educación y concienciación.
3.	 El GAD Ilustre Municipalidad del Cantón Daule deberá:
-	 Impulsar el desarrollo de criterios ambientales y de gestión ambiental con las autoridades e institucio-
nes competentes en cada temática de manejo. 
-	 Acordar, con los actores involucrados, usos y competencias sobre los recursos naturales en las zonas de 
amortiguamiento del ACUS Los Lojas.

B)	 ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE 
Dentro del Área Cantonal de Recreación Cerro San Enrique (ACR) Cerro San Enrique, se encuentran las si-
guientes zonas:
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Zona de Uso Público
Normas y Usos:
1.	 En estas zonas es posible el desarrollo de actividades recreacionales, turismo, educación e interpre-
tación ambiental dirigida a residentes, comunidades locales y visitantes en general. Para ello, los residentes y 
visitantes deberán seguir normas específicas para el uso y visita de las áreas determinadas para tal efecto. 
2.	 En estas zonas se permite la recuperación y manejo de ecosistemas naturales y que podrían haber sido 
degradados o alterados por prácticas no sostenibles o usos extractivos.
3.	 En esta zona será posible el desarrollo de una oferta diversificada de oportunidades de recreación, 
educación e interpretación ambiental como mecanismo de acercamiento de los residentes y visitantes a la na-
turaleza. 
4.	 En las áreas comprendidas dentro de esta zona es posible la construcción de adecuaciones y equipa-
mientos que faciliten el acceso a una amplia gama de visitantes. En este sentido, se podrán trazar, construir 
y desarrollar: senderos para peatones, bicicletas, miradores, áreas de camping, áreas techadas y de descanso, 
barandas, pasamanos, rampas, facilidades deportivas como canchas, entre otros, siempre y cuando faciliten el 
disfrute y acercamiento de residentes y visitantes a la naturaleza.
5.	 No se podrán talar, ni convertir áreas verdes o en recuperación para la construcción de coliseos, pistas 
para automóviles o cuadrones, centros comerciales, supermercados u otro tipo de construcciones que dismi-
nuyan el contacto de los visitantes con la naturaleza.
6.	 Se deberá garantizar el acceso y facilidades a personas con capacidades físicas especiales. 
7.	 En estas zonas no se podrá permitir el desarrollo de actividades extractivas como la minería

Zona de Recuperación
Normas y Usos:
1.	 Es permitido el desarrollo de actividades de investigación, monitoreo, control y vigilancia.
2.	 En esta zona son posibles las actividades de recuperación y rehabilitación de ecosistemas nativos y pai-
sajes mediante diferentes técnicas y procedimientos o la regeneración natural.
3.	 Se limitará el desarrollo de actividades extractivas como la minería. Se prohíbe la implantación de 
nuevas concesiones mineras (canteras para la extracción de áridos y pétreos) y se llevarán a cabo procesos 
administrativos y legales para el cierre de canteras que se encuentren operando. 
4.	 No se permite la expansión de cultivos agrícolas o asentamientos urbanos (desarrollo inmobiliario) en 
estas zonas. 
5.	 En estas zonas no se permite la tala de bosques, así como la extracción y comercio de especies de flora 
y fauna. 
6.	 No está permita la ocupación de esas zonas en calidad de botaderos o vertederos de basura. 
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Zona de Amortiguamiento
Normas y Usos:
1.	 Se permitirán obras de infraestructura con la finalidad de prevenir la erosión del suelo.
2.	 Las actividades que se realizan en esta zona son principalmente de educación y concienciación.
3.	 El GAD Ilustre Municipalidad del Cantón Daule deberá:
-	 Impulsar el desarrollo de criterios ambientales y de gestión ambiental con las autoridades e institucio-
nes competentes en cada temática de gestión. 
-	 Acordar, con los actores involucrados, usos y competencias sobre los recursos naturales en las zonas de 
amortiguamiento del Área Cantonal de Recreación “Cerro San Enrique”.

Artículo 5.- Lineamientos para la realización de acciones de preservación, restauración, aprovechamien-
to y, en general, lineamientos para la administración del ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTEN-
TABLE LOS LOJAS Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE.- Las acciones de 
preservación, restauración y aprovechamiento sustentable del ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTEN-
TABLE LOS LOJAS Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE se sujetarán a los 
siguientes lineamientos, sin perjuicio de lo que se establezca en el Plan de Manejo:
a.	 Proteger el Patrimonio Natural;
b.	 Sustentabilidad Ecológica que garantiza la inclusión, representatividad, conectividad y mantenimiento 
de los diferentes tipos de ecosistemas, sus funciones ambientales, procesos ecológicos y evolutivos, así como la 
resistencia y resiliencia de los ecosistemas terrestres;
c.	 Sostenibilidad Económica a través de mecanismos e instrumentos de apoyo para la generación de be-
neficios derivados del uso de los bienes y servicios que son parte de la diversidad biológica, sin poner en riesgo 
la existencia, funcionamiento e integridad del Patrimonio Natural;
d.	 Equidad en el acceso, uso y distribución de los recursos y beneficios generados a partir de la diversidad 
biológica, todo ello en forma concertada y acordada con todos los actores;
e.	 Corresponsabilidad y participación en la conservación, el manejo sustentable y costos por deterioro y 
pérdida por el Patrimonio Natural, por parte de los usuarios de la misma.

Artículo 6.- Las áreas mineras autorizadas para la extracción de áridos y pétreos, que colinden con el polígono 
del ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS, considerarán en su perímetro inmedia-
to al ACUS un área de amortiguamiento, en donde el titular de la autorización ejecutara obras, actividades o 
acciones destinadas a la prevención y/o mitigación de potenciales impactos ambientales.

Las obras, actividades o acciones que se ejecuten en el área de amortiguamiento, deberán ser aprobadas por el 
GAD Ilustre Municipalidad del Cantón Daule, de manera previa, en donde el titular de la autorización minera 
remitirá una memoria descriptiva debidamente sustentada y con sus respectivos anexos.

Artículo 7.- En las áreas que estén fuera del ACUS Los Lojas y ACR Cerro San Enrique, y fuera de las zonas 
extractivas autorizadas en la Primera Reforma a la Ordenanza de Áridos y Pétreos (Gaceta 44), la Municipa-
lidad podrá autorizar la explotación minera de materiales de construcción, previa aprobación por parte de la 
Dirección Ambiental, de los planes de explotación, restauración, remediación y abandono de áreas.

Artículo 8.- Gestión. - La planificación, manejo, desarrollo, administración, protección y control del Área Na-
tural Protegida estará a cargo del GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICI-
PALIDAD DEL CANTÓN DAULE y se regirá por las disposiciones del COOTAD, esta Ordenanza, el Estudio 
“Planificación Estratégica de Áreas Protegidas Cantón Daule” y demás normas que sean aplicables.

Artículo 9.- Identificación de los propietarios de la tierra. -
a.	 Los propietarios y posesiónanos de los predios que forman parte del ÁREA DE CONSERVACIÓN Y 
USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE que 
han sido identificados, constan en el Estudio “Planificación Estratégica de Áreas Protegidas Cantón Daule”, que 
forma parte del expediente de declaratoria de estas áreas protegidas.
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b.	 Los derechos de propiedad o la posesión de los predios que forman parte del ÁREA DE CONSERVA-
CIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRI-
QUE no se afectan por efecto de esta declaratoria, que se limita a determinar el uso del suelo y los objetivos y 
mecanismos de gestión de área natural protegida.

Artículo 10.- Incentivos. -
a.	 Se reconocen los beneficios tributarios previstos en el ordenamiento jurídico nacional a los propieta-
rios de los predios que forman parte del ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y 
ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE, de conformidad con la normativa vigente.
b.	 El Plan de Manejo del ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y ÁREA 
CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE determinará los proyectos y acciones de gestión 
pública y comunitaria que permita estimular conductas ajustadas a los objetivos de la presente declaratoria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Notificación a la Autoridad Ambiental Provincial. - La creación de estas áreas protegidas: 
ÁREA DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN 
CERRO SAN ENRIQUE será notificada con fines informativos, al Gobierno Autónomo Descentralizado Pro-
vincial del Guayas, en un plazo de treinta días.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

PRIMERA.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantón Daule realizará la 
respectiva delimitación de las zonas de uso determinadas en el Plan de Manejo. Para llevar a cabo dichas acti-
vidades la entidad podrá suscribir convenios con instituciones públicas o privadas.

DISPOSICIÓN FINAL

La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en la Gaceta Oficial Municipal.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZA-
DO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN  DAULE A LOS ONCE DÍAS DEL MES DE MAYO DEL 
DOS MIL DIECISIETE.

                             Pedro Salazar Barzola 	 Abg. Washington Jurado Mosquera
                  ALCALDE DEL CANTÓN DAULE	        SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

CERTIFICO.- Que la “ORDENANAZA DE CREACIÓN DE ÁREAS DE CONSERVACIÓN Y USO SUS-
TENTABLE LOS LOJAS Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE DEL CAN-
TÓN DAULE”, fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Cantón Daule, en las sesiones 
ordinarias del quince de diciembre del dos mil dieciséis y once de mayo del dos mil diecisiete, en primero y 
segundo debate, respectivamente.

Daule, 12 de mayo del 2017

                                                              Abg. Washington Jurado Mosquera
				         SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización SANCIONO la “ORDENANAZA DE CREACIÓN DE ÁREAS DE CON-
SERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y ÁREA CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN 
ENRIQUE DEL CANTÓN DAULE”, y ordeno su PROMULGACIÓN  a través de su publicación en la Gaceta 
Oficial Municipal.

Daule, 12 mayo de 2017

					            Pedro Salazar Barzola
				           ALCALDE DEL CANTÓN DAULE
					   
Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación en la Gaceta Oficial Municipal, la “ORDENA-
NAZA DE CREACIÓN DE ÁREAS DE CONSERVACIÓN Y USO SUSTENTABLE LOS LOJAS Y ÁREA 
CANTONAL DE RECREACIÓN CERRO SAN ENRIQUE DEL CANTÓN DAULE”, el señor Pedro Salazar 
Barzola, Alcalde del Cantón Daule, a los doce días del mes de mayo del dos mil diecisiete. 

                                                              Abg. Washington Jurado Mosquera
				         SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL




