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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DAULE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales GAD s, han mantenido una perma-
nente defensa de su autonomia para establecer sus propias normas de administracién y gestion
del talento humano y para fijar autonomamente las remuneraciones de sus servidores, confor-
me a sus propias y particulares realidades y a su capacidad financiera, lo cual se reconoce en las
Disposiciones Constitucionales, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon y en la Ley Organica del Servicio Publico.

La administracion y gestion del talento humano municipal requiere de atencion preferente y
prioritaria a fin de mejorar su calidad y calidez, en orden a responder satisfactoriamente a la
demanda ciudadana de respuesta oportuna y con el menor costo posible, en cuanto a tiempo y
recursos materiales.

En general es preciso incorporar una escala remunerativa éptima, con incrementos graduales
hasta alcanzar la justicia remunerativa.

Si bien el Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio Publico prevé que las remune-
raciones de los servidores publicos municipales sea fijada en porcentajes de la remuneracion
de la maxima autoridad administrativa, con base en los pisos y techos que fije el Ministerio de
Relaciones Laborales, resulta un imperativo fijar en general los criterios para determinar las
remuneraciones mensuales unificadas del talento humano, las que seran ajustadas una vez que
el Ministerio fije los pisos y techos en referencia.

Con estos motivos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Canton
Daule, expide la presente Ordenanza que regula la determinacion de las Remuneraciones del
Talento Humano Municipal.

Considerando:

QUE, los articulos 1, 3 numeral 6, y 11 numeral 3, de la Constitucion de la Republica del Ecua-
dor, garantizan la descentralizacion y autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados;
asi como también se garantiza los derechos y garantias de los servidores publicos.

QUIE, el articulo 133, numeral 3, ibidem manifiesta en su parte pertinente que seran Leyes
Organicas (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQTAD) las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados.

QUIE, el articulo 229 inciso cuarto IV, ibidem, manifiesta “La remuneracion de las servidores y
servidoras publicos serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesio-
nalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia”
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QUIE, los articulos 238 y 239, ibidem sefala que “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera ...”; y que, “El régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente ..."

QUE, el articulo 284 numeral 6, ibidem, en cuanto a la politica econémica, senala entre sus
objetivos el de “Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a
los derechos laborales”

QUE, el articulo 293 ibidem, al tratar acerca del Presupuesto General del Estado, en su parte
pertinente, mantiene como “Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y
los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
sus competencias y su autonomia”.

QUIE, el articulo 325 ibidem, en cuanto al trabajo y retribucion, establece que “El Estado ga-
rantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o auténomas ..."

QUIE, el articulo 326 ibidem, que sefiala los principios en que se sustenta el derecho al trabajo,
establece en el numeral 4 que “A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion”

QUE, el articulo 328 ibidem, en lo pertinente, manifiesta: “La remuneracion sera justa, con un
salario digno que cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como
las de su familia ...”

QUE, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 1 sefiala: “Articulo 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacién politico-ad-
ministrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos autébnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica administrativa y financiera ..."

QUE, el articulo 2 ibidem, contempla: “Articulo 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Co-
digo: a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autébnomos descen-
tralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano. b) La profundizacion del proceso
de autonomias y descentralizacion del Estado ...".

QUE, el articulo 5, incisos tres y cuatro, ibidem, en lo principal, manifiesta “La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales...”; y, que la autonomia financiera se expresa “.. en la
capacidad para generar y administrar sus propios recursos ...

QUE, el articulo 6 ibidem, establece: “Articulo 6.- Garantia de Autonomia.- Ninguna funcién
del estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y fi-
nanciera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Consti-
tucion y las leyes de la Republica.”. La prohibicion en este mismo sentido la refieren los literales

a)j)s vy ).

3
)



DAULE, 8 DE MAYO DE 2015 GACETA OFICIAL 33

QUIE, el articulo 53 ibidem, en lo principal, manifiesta: “Articulo 53.- Naturaleza Juridica.- “Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera ..."

QUIE, el articulo 57 ibidem, al tratar las atribuciones del Concejo Municipal, sefiala entre otras,
la facultad normativa dentro de su autonomia; el expedir acuerdos o resoluciones en el ambito
de su competencia para regular temas institucionales; y, conocer la estructura organico funcio-
nal del gobierno auténomo descentralizado municipal.

QUE, el citado cuerpo legal, refiriéndose al régimen aplicable a los servidores publicos de los
gobiernos autébnomos descentralizados, en el articulo 354, manifiesta:

“Los servidores publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco
general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa”.

QUIE, el articulo 360 ibidem, sefiala: “Articulo 360.- Administracion.- “La administracién del
talento humano de los gobiernos auténomos descentralizados serd autéonoma y se regulara por
las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la Ley y en las respectivas
ordenanzas ..."

QUIE, la Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 1, al sefialar los principios en que se
sustenta, expresa: “Articulo 1.- Principios.- “La presente Ley se sustenta en los principios de:
calidad, calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion, desconcentracion ..."

QUIE, el articulo 3 ibidem, que trata del ambito de esa ley, en el inciso siete y en lo principal,
manifiesta: “Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen seccional auto-
nomo descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad econémica y no
excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecido por el Ministe-
rio de Relaciones Laborales ...".

QUE, el articulo 23 literal b) ibidem, sefiala: “Articulo 23.- Derechos de las servidoras y los
servidores publicos.- Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos: ... b)
Percibir una remuneracidn justa, que sera proporcional a su funcidn, eficiencia, profesionali-
zacidn y responsabilidad. Los derechos y las acciones que por este concepto correspondan a la
servidora o servidor, son irrenunciables”.

QUE, en el Titulo IV, Capitulo Unico, articulo 50, refiriéndose a los organismos de aplica-
cion de la Administracion del Talento Humano y Remuneracidn, menciona en la letra b) a las
“Unidades de Administracion del Talento Humano de cada entidad, institucion, organismo o
persona juridica de las establecidas en el articulo 3 de la presente Ley”.
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QUE, el articulo 51 del mismo cuerpo legal, en el ultimo inciso, manifiesta, entre otros asun-
tos, que corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos
auténomos descentralizados, la administracion del sistema integrado de desarrollo del talento
humano en sus instituciones observando las normas técnicas expedidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales. Dependeran administrativa, organica, funcional y econémicamente de
sus respectivas instituciones. El Ministerio de Relaciones Laborales no interferira en los actos
relacionados con dicha administracién.

QUIE, el articulo 62, ibidem, que trata de la Obligatoriedad del subsistema de clasificacion, en
el ultimo inciso, manifiesta: “En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion
de puestos.”

QUIE, la Disposicion General Séptima ibidem, manifiesta: “Ninguna servidora o servidor de
las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, asi como ninguna persona que preste sus
servicios en estas instituciones bajo cualquier modalidad, podra percibir una remuneracion
mensual unificada inferior a la minima establecida en las escalas dictadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales...”.

QUIE, el articulo 247 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala:
“Articulo 247.- De las remuneraciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sus en-
tidades y regimenes especiales.- Las remuneraciones de las y los servidores de los gobiernos
auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, se contemplaran como un
porcentaje de la remuneracién mensual unificada de la maxima autoridad del gobierno auténo-
mo descentralizado, sus entidades y regimenes especiales, correspondiente, las que no podran
exceder los techos ni ser inferiores a los pisos de las determinadas por el Ministerio de Relacio-
nes Laborales, para cada grupo ocupacional. Una vez emitidos los pisos y techos remunerativos
por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, los gobiernos autonomos descentralizados a
través de ordenanza estableceran las remuneraciones que correspondan”.

QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule, en uso
de las atribuciones que le concede la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Or-
ganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion expide la siguiente,

ORDENANZA QUE FIJA LAS ESCALAS REMUNERATIVAS PARA AUTORIDADES,
FUNCIONARIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y SERVIDORES PUBLICOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DEL CANTON DAULE.
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TITULO1
DE LAS ESCALAS REMUNERATIVAS INSTITUCIONALES
Capitulo I

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1. Ambito.- La presente Ordenanza establece las escalas remunerativas institucionales que
ampara a todas las servidoras y servidores municipales que bajo cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad en el Gobierno Auté-
nomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule.

Art. 2. Definicion.- En razdn de la naturaleza de las funciones de los servidores que prestan sus
servicios en el Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule,
se establece las siguientes divisiones y definiciones:

a) Funcionarios del Nivel Jerarquico Superior: Esta integrado por puestos con funciones y res-
ponsabilidades que involucran la toma de decisiones de caracter gubernativo, técnico o ad-
ministrativo, en tanto constituyan puestos de direccion politica, estratégica y administrativa,
cuyos titulares son los responsables de la ejecucion de politicas publicas e institucionales en
representacion y desarrollo de las competencias exclusivas o concurrentes que le corresponden
al Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule.

b) Servidores Publicos de carrera: Esta integrado por puestos con funciones y responsabili-
dades de caracter técnico, operativo y administrativo, que no desempefien funciones de alta
direccién y administracion, ni se encuentran comprendidos en el nivel jerdrquico superior.

c) Trabajadores sujetos al Cddigo de Trabajo: Estd integrado por puestos que por la naturaleza
de sus actividades cumplan labores de servicios, como resultado de la clasificacion por parame-
tros establecidos en el Decreto Ejecutivo realizados por el Ministerio de Trabajo.

d) Servicios Profesionales: Son los que reciben honorarios para la prestacién de servicios ci-
viles, técnicos, especialistas y/o profesionales de asesoria externa sin relacion de dependencia,
que tengan su infraestructura con instalaciones propias, para la entrega de productos especifi-
cos requeridos por el Gobierno Autébnomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén
Daule.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES DEL NIVEL JERARQUICO SUPERIOR INSTITUCIONAL

Art. 3. La Escala Remunerativa para autoridades del Nivel Jerarquico Superior Institucional.-
La escala de Remuneracion Mensual Unificada para los dignatarios, autoridades y funcionarios
que ocupen puestos a tiempo completo, asi como para los asesores con contratos de servicios
ocasionales o contratos de servicios profesionales externos, comprendidos en el Nivel Jerar-
quico Superior en el Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Canton
Daule, sera la determinada en la presente Ordenanza, conforme a los siguientes grados:

Q)
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NIVEL GRADO ROL DE PUESTO RMU
EJECUTIVO 24 ALCALDE/SA $5.009
DIRECTIVO 1 22 DIRECTOR 1 62 % GRADO 24
DIRECTIVO 1 21 DIRECTOR 2 59 % GRADO 24
DIRECTIVO 1 20 DIRECTOR 3 57 % GRADO 24

El nivel del Alcalde se lo calculara en el nivel EJECUTIVO de acuerdo a la tabla emitida por
el Ministerio de Trabajo en el Acuerdo Ministerial MDT - 2015 - 0060, y los Concejales se
los calculara de acuerdo a lo que establece la COOTAD para su remuneracion. El Alcalde
estara ubicado en el maximo grado institucional de la presente escala. La Direccion de Talen-
to Humano sera la encargada de realizar la valoracidn técnica del perfil de cada puesto que
integra el Nivel Jerarquico Superior, para la ubicaciéon que corresponda, acorde a la realidad y
disponibilidad financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del
Canton Daule; la valoracidn técnica y propuesta de ubicacion en cada grado seran aprobadas
por el Alcalde mediante resoluciéon motivada.

CAPITULO III
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y BAJO
CONTRATO OCASIONAL

Art. 4. Escala Remunerativa para servidores publicos comprendidos dentro de la carre-
ra administrativa.- La escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas para los servidores
publicos que ocupen puestos a tiempo completo, considerados de carrera administrativa y/o
contratada por servicios ocasionales, y que no se encuentren comprendidos en el nivel jerar-
quico superior del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén
Daule se ubicara en los grados establecidos de acuerdo al porcentaje de la remuneracion del
Alcalde que a continuacion se detalla:

GRUPO OCUPACIONAL %
SECTOR PUBLICO AL Responsabilidad

SUBDIRECTORES 1 19 48,00
SUBDIRECTORES 2 18 42,00
SUBDIRECTOR 3 17 37,00
SERVIDOR MUNICIPAL 10 16 32,00
SERVIDOR MUNICIPAL 9 15 30,00
SERVIDOR MUNICIPAL 8 14 28,00
SERVIDOR MUNICIPAL 7 13 26,00
SERVIDOR MUNICIPAL 6 12 24,00
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SERVIDOR MUNICIPAL 5 11 22,00
SERVIDOR MUNICIPAL 4 10 20,00
SERVIDOR MUNICIPAL 3 9 18,00
SERVIDOR MUNICIPAL 2 8 16,00
SERVIDOR MUNICIPAL 1 7 14,00
SERVIDOR MUNICIPAL DE APOYO 4 6 13,48
SERVIDOR MUNICIPAL DE APOYO 3 5 13,00
SERVIDOR MUNICIPAL DE APOYO 2 < 12,50
SERVIDOR MUNICIPAL DE APOYO 1 3 12,00

SERVIDOR MUNICIPAL DE SERVICIOS
2 11,00

2

SERVIDOR MUNICIPAL DE SERVICIOS

1 1 10,00

Los grados aqui establecidos guardan armonia con los pisos y techos de cada grupo ocupacio-
nal fijados en la Escala Nacional de Remuneraciones establecida por el Ministerio de Relacio-
nes Laborales en el Acuerdo Ministerial MDT - 2015 — 0060.

CAPITULO IV
DE LOS TRABAJADORES CLASIFICADOS EN EL CODIGO DE TRABAJO

Art. 5. De los trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo.- Conforme a la naturaleza de sus fun-
ciones, aquellos puestos institucionales que pasen por régimen laboral de las leyes que regulan
la Administracién Publica para ser considerados Trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo,
mantendran su mismo nivel remunerativo, y en lo referente a nuevas contrataciones y/o in-
crementos salariales se aplicaran los pisos y techos que fije mediante Acuerdo Ministerial el
Ministerio de Relaciones Laborales cada ano conforme a la Facultad prevista a esa cartera de
Estado en el Art. 118 del Cddigo de Trabajo.
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CAPITULOV
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Art. 6. De la contratacion de Servicios Profesionales Externos.- El Alcalde del Gobierno Auté-
nomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantéon Daule, podra autorizar la suscripcion
de contratos civiles de servicios profesionales con personas naturales sin relaciéon de depen-
dencia, siempre y cuando previo informe favorable de la Direcciéon de Talento Humano se
justifique que la labor no pueda ser ejecutada por personal propio del Gobierno Municipal por
razones de la especialidad de la materia en que se requieren los servicios, que de no contratarse
dificultarian el acceso oportuno y agil de los mismos.
El Informe Técnico a que se refiere el inciso anterior debera ubicar el grado que le corresponde
percibir en concepto de honorarios al contratado por servicios profesionales, sin que en nin-
gun caso exceda el techo del grado 19 fijado en el Art. 4 de la presente Ordenanza.

Los contratos civiles de prestacién de servicios profesionales tendran tnica y exclusivamente
por objeto la contratacion de productos especificos, esporadicos y temporales, que concluiran
con la entrega del producto en la forma que sefale el respectivo contrato.

TITULO II
NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS

CAPITULO1
OBJETO Y AMBITO DEL SUBSISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS

Art. 7. Objeto.- Esta norma tiene por objeto establecer los instrumentos y mecanismos de ca-
racter técnico y operativo que permita a la Direccion de Talento Humano, analizar, describir,
valorar, clasificar y estructurar puestos.

Art. 8. Ambito de Aplicacion.- La presente norma sera de aplicacion obligatoria para los ser-
vidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén
Daule.

Art. 9. Del Subsistema de Clasificacion de Puestos.- Es el conjunto de politicas, normas, mé-
todos y procedimientos para analizar, describir, valorar, clasificar y definir la estructura de
puestos.

CAPITULO II
DE LA CLASIFICACION DE PUESTOS

Art. 10. Sustentos de la Clasificacion de Puestos.- La valoracion y clasificacion de puestos se
efectuara sobre la base de los siguientes sustentos:

a. La definicion y ordenamiento de los puestos se establecera sobre la base de la funciona-
lidad operativa de las unidades y procesos organizacionales, vinculada a la mision, objetivos y
portafolio de productos y servicios;
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b. La descripcion, valoracion y clasificacién de puestos debe guardar armonia con la fun-
cionalidad de la estructura organizacional y con el sistema integrado de desarrollo de recursos
humanos de la Ley Organica del Servicio Publico;

C. Los niveles estructurales de puestos y grupos ocupacionales se definiran para agrupar
familias de puestos de caracteristicas similares, como resultado del proceso de analisis, descrip-
cidn, valoracion y clasificacidn de puestos, garantizando igualdad de oportunidades de ingreso,
ascenso, régimen interno, desarrollo de carrera del recurso humano, y el establecimiento del
sistema de remuneraciones; v,

d.  La relevancia de los factores, subfactores y competencias para la descripcién y valora-
cién estaran determinados por las caracteristicas operativas de gestion que ejecutan los puestos
de trabajo en cada unidad o proceso organizacional, en funcion del portafolio de productos y
servicios especificos y su grado de incidencia en la mision institucional.

Art. 11. De los roles, atribuciones y responsabilidades.- Los roles, atribuciones y responsabili-
dades se reflejaran en los puestos de trabajo que integran cada unidad o proceso organizacio-
nal, considerando los siguientes niveles:

NIVEL a) ROLES

Administrativo

NO PROFESIONAL Técnico

Ejecucion de Procesos de apoyo y
tecnoldgicos

Ejecucion de Procesos

PROFESIONAL Ejecucién y Supervisidn de Procesos

Ejecucion y Coordinacién de
Procesos
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Art. 12. De los niveles estructurales y grupos ocupacionales.- Cada nivel estructural y grupo
ocupacional estara conformado por un conjunto de puestos especificos con similar valoracion,
independientemente de los procesos institucionales en los que actuan. Los niveles estructurales
y grupos ocupacionales se organizaran de la siguiente manera:

NIVEL GRUPO OCUPACIONAL

Servidor Municipal de servicio 1

Servidor Municipal de servicio 2

Servidor Municipal de Apoyo 1

NO PROFESIONAL Servidor Municipal de Apoyo 2

Servidor Municipal de Apoyo 3

Servidor Municipal de Apoyo 4

Servidor Municipal 1

Servidor Municipal 2

Servidor Municipal 3

Servidor Municipal 4
PROFESIONAL

Servidor Municipal 5
Servidor Municipal 6

Servidor Municipal 7

Servidor Municipal 8

Servidor Municipal 9

Servidor Municipal 10
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Art. 13. Componentes del Subsistema.- El Subsistema de Clasificacion de Puestos del Gobier-
no Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule, esta integrado por los
procesos de: Analisis de Puestos, Descripcion de Puestos, Valoracion de Puestos, Clasificacion
de Puestos y Estructura de Puestos.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 14. Del Analisis de Puestos.- Es el proceso que permite conocer las caracteristicas del
puesto, respecto a sus principales roles, atribuciones y responsabilidades en funcion de las uni-
dades y procesos organizacionales, a fin de determinar su real dimension e incidencia y definir
el perfil de exigencias y de competencias necesarias para un desempefio excelente.

Art. 15. De la Descripcion de Puestos.- Es el resultado del andlisis de cada puesto y registra la
informacion relativa al contenido, situacion e incidencia real de un puesto en la organizacion,
a través de la determinacién de su rol que define la mision, atribuciones y responsabilidades
principales asignadas al puesto, en funcién del portafolio de productos y servicios de las uni-
dades y los procesos organizacionales.

En el perfil de exigencias se determinara el grado de instruccion formal, experiencia, capacita-
cién y el nivel de las competencias requeridas, para el desempefio del puesto segun el proceso
interno.

Art. 16. De la Valoracion de Puestos.- Proceso que define el procedimiento, metodologia, com-
ponentes y factores de valoracidn, a fin de calificar la importancia y relevancia de los puestos
en las unidades o procesos organizacionales, a través de la medicion de su valor agregado o
contribucion al cumplimiento del portafolio de productos y servicios de la institucidn, inde-
pendientemente de las caracteristicas individuales de quienes los ocupan.

La Direccidon del Talento Humano valorard los puestos que conforman la estructura ocupacio-
nal institucional, a fin de ordenarlos o agruparlos en los niveles estructurales y grupos ocupa-
cionales de la escala de remuneraciones mensuales unificadas.

Art. 17. De la Clasificacion de Puestos.- Los puestos conformaran grupos ocupacionales o
familias de puestos similares por su valoracion, cuyo ordenamiento respondera al puntaje ob-
tenido, de acuerdo a la escala de intervalos de valoracién que se estableceran en esta norma
técnica.

Art. 18. De la Estructura de Puestos.- La estructura de puestos mantendra una codificacion
que serd ordenada en secuencia logica e identificaran unidades administrativas, procesos orga-
nizacionales, series, clases de puestos y niveles.
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CAPITULO IV
DE LA VALORACION DE PUESTOS

Art. 19. De los Factores para la Valoraciéon de Puestos.- La valoracion de puestos se realizara
considerando factores de: competencia, complejidad del puesto y responsabilidad, los que han
sido jerarquizados y ponderados de la siguiente manera:

FACTORES SUBFACTORES PONDERACION | SUBTOTAL
COMPETENCIAS INSTRUCCION FORMAL 200
EXPERIENCIA 100
HABILIDADES DE GESTION 100 500
HABILIDADES DE 100
COMUNICACION
COMPLEJIDADES DEL | CONDICIONES DE TRABAJO 100 200
PUESTO TOMA DE DECISIONES 100
RESPONSABILIDAD | ROL DEL PUESTO 200
CONTROL DE RESULTADOS 100
300
TOTAL DE PUNTOS 1000 1000

Art. 20. De las Competencias.- Son conocimientos asociados a la instruccién formal, destrezas
y habilidades adicionales que se requieren para el ejercicio de los puestos a través de los sub-
factores de:

a)  Instruccion formal.- Conjunto de conocimientos requeridos para el desempeno del
puesto, adquiridos de estudios formales, competencia necesaria para que el servidor se desem-
penie eficientemente en el puesto:
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ASIGNACION DE PUNTOS

INSTRUCCION FORMAL b) PUNTAIE
Educaciéon Basica 15
Bachiller 45
Estudiante Universitario 75
Profesional-Tecnologia 100
Profesional 1 afio 120
Profesional 2 afios 130
Profesional 3 afos 140
Profesional 4 afos 150
PUNTOS ADICIONALES
Diploma Superior 20
Especializacion 30
Maestria o PhD 50

CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL

c) DESCRIPCION,

Educacién Basica

Nivel de Instruccidén Basica

Bachiller

Estudios formales de educacién media

Estudiante Universitario

Cursando estudios universitarios, minimo tercer afio
o su equivalente

Profesional de Tecnologia

Estudios adquiridos en carreras técnicas o
tecnolégicas

Profesional

Estudios adquiridos en niveles de educacién
superior

Diplomado Superior

Conocimiento de una rama cientifica adicional

Especializacién

Suficiencia y dominio de una rama especializada

Maestria o mas

Dominio en una disciplina organizacional
administrativa y/o cientifica

(1)
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b)  Experiencia.- Este subfactor aprecia el nivel de experiencia necesaria para el desarrollo
eficiente del rol, atribuciones y responsabilidades asignadas al puesto, en funciéon del portafolio
de productos y servicios definidos en las unidades o procesos organizacionales:

NIVEL ROL ANOS DE EXPERIENCIA PUNTAIJE
Administrativo Hasta un afio 16
Técnico Un Afio 33
NO PROFESIONAL Ejecucion de procesos Dos afios 49
Técnicos o tecnoldgicos
Ejecucién de Procesos Tres afios 66
Ejecucién y Supervision Cuatro afios 82
PROFESIONAL de Procesos
Coordinacién de Cinco afios 100
Procesos

direccién y control:

c) Habilidades de Gestion.- Competencias que permitan administrar los sistemas y pro-
cesos organizacionales, sobre la base del nivel de aplicacion de la planificacion, organizacion,

ASIGNACION DE PUNTOS

NIVEL PUNTAIJE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION
1 El Trabajo se realiza de acuerdo a instrucciones detalladas, trabajo
rutinario

2 El trabajo se realiza con posibilidades de adoptar o modificar ciertas tareas
rutinarias

3 El trabajo se realiza con flexibilidad en los procedimientos.
Planificacién y organizacién relativa a las actividades inherentes al puesto.
Controla el avance y resultados de las propias actividades del puesto.

4 Planificacién y organizacién del trabajo de un equipo que ejecuta un
proyecto especifico.
Controla el cumplimiento de las actividades y resultados de los puestos de
trabajo a su cargo.

1%)
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5 Responsable de la planificacién operativa de su unidad o proceso.

Maneja y asigna recursos de la unidad o proceso.

Dirige y asigna responsabilidades a los equipos de trabajo.

Controla el cumplimiento de las actividades y resultados del area o
proceso.

d) Habilidades de comunicacion.- Competencias que requiere el puesto y que son necesarias
para disponer, transferir y administrar informacion; a fin de satisfacer las necesidades de los
clientes internos y externos. Valora trabajo en equipo, persuasion, seguridad, firmeza, orienta-
cidn de servicio y facilitacion de relaciones.

ASIGNACION DE PUNTOS
NIVEL PUNTAIJES
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION

[y
L]

El puesto requiere de una red minima de contactos de trabajo.
Las actividades que realiza estdn orientadas a asistir las
necesidades de otros.

2 *  Establece una red basica de contactos laborales para asegurar la
eficacia de su trabajo.

o Las actividades que realiza estdn orientadas a brindar apoyo
logistico y administrativo.

3 . Establece una red moderada de contactos de trabajo.
. Las actividades que realiza estan orientadas a brindar apoyo
técnico.
4 . Establece una red amplia de contactos internos.

. El puesto ejecuta actividades de supervision de equipos de trabajo
. Las actividades que realizan estan orientadas a brindar apoyo
técnico especializado.

1A
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o

El puesto requiere establecer una red amplia y consolidada de
contactos de trabajo.

El puesto ejecuta actividades de integraciéon y coordinacién de
equipos de trabajo.

Las actividades que realizan estan orientadas a brindar asesoria y
asistencia.

Art. 21.- De la Complejidad del Puesto.- Determina el grado de dificultad y contribucién del
puesto en la consecucién de los productos y servicios que realizan las unidades o procesos or-
ganizacionales, a través de los siguientes subfactores:

a)  Condiciones de Trabajo.- Analisis de las condiciones ambientales y fisicas que implique
riesgos ocupacionales al que esta sujeto el puesto, considerando entre estos los ruidos de equi-

pos, niveles de estrés y exposicion a enfermedades.

ASIGNACION DE PUNTOS

NIVEL PUNTAIE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo ambientales y
1 fisicas que no implican riesgos ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo ambientales y
2 fisicas con baja incidencia de riesgos ocupacionales.|

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo ambientales y
3 fisicas que implican medianas posibilidades de riesgos ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo ambientales y
4 fisicas que implica considerables riesgos ocupacionales.

Desarrolla las actividades en condiciones de trabajo ambientales y
5 fisicas que implica altos riesgos ocupacionales.

17
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b) Toma de decisiones.- Es la capacidad de analisis de problemas y construccién de alternati-
vas de solucidn para cumplir la mision y objetivos de las unidades o procesos organizacionales.
Valora conocimiento de la organizacidn, andlisis, innovacidn, creatividad y solucién de proble-
mas:

ASIGNACION DE PUNTOS

NIVEL d) PUNTAIE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL DESCRIPCION

1 Las decisiones dependen de una simple eleccidon, con minima incidencia
en la gestidn institucional.

2 La toma de decisiones depende de una eleccién simple entre varias
alternativas, con baja incidencia en la gestion municipal.

3 La toma de decisiones requiere de un andlisis descriptivo, con moderada
incidencia en la gestidn institucional.
La toma de decisiones requiere un andlisis interpretativo, evaluativo en

4 situaciones distintas con significativa incidencia en la gestion
institucional.

5 La toma de decisiones depende del andlisis y desarrollo de nuevas
alternativas de solucién, con trascendencia en la gestién municipal.

Art. 22.- De la responsabilidad.- Examina las actividades, atribuciones y responsabilidades
que realiza el puesto de trabajo en relacién con el logro de los productos y servicios de la uni-
dad o proceso organizacional, a través de los siguientes subfactores:

a)  Rol del puesto.- Es el papel que cumple el puesto en la unidad o proceso organizacional,
definida a través de su mision, atribuciones, responsabilidades y niveles de relaciones internas
y externas, para lograr resultados orientados a la satisfaccion del cliente:

ASIGNACION DE PUNTOS

NIVEL e) ROL f) ANOS DE | g) PUNTAIJE
EXPERIENCIA
Administrativo Hasta un afio 33
e T Técnico Un Afo 67
Ejecucidon de procesos Dos afios 100
Técnicos o tecnolégicos
(18)
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PROFESIONAL

Ejecucidon de Procesos Tres afos 133
Ejecucién y Supervision de Cuatro afios 167
Procesos

Coordinacién de Procesos Cinco afos 200

CRITERIOS DE VALORACION

ADMINISTRATIVO

Constituyen los puestos que facilitan la operatividad de
los procesos mediante la ejecuciéon de labores de apoyo
administrativo.

TECNICO

Constituyen los puestos que proporcionan soporte
técnico en una rama u oficio de acuerdo a los
requerimientos de los procesos organizacionales.

EJECUCION DE APOYO
TECNOLOGICO Y TECNICO

Constituyen los puestos que ejecutan actividades de
asistencia técnica y tecnoldgica.

EJECUCION DE PROCESOS

Constituyen los puestos que ejecutan actividades,
agregando valor a los productos y/o servicios que genera
la unidad o proceso organizacional.

EJECUCION Y Constituyen los puestos que ejecutan actividades
SUPERVISION DE operativas y supervisan a equipos de trabajo.
PROCESOS
EJECUCIONYY Constituyen los puestos que ejecutan actividades de
COORDINACION DE coordinacién de unidades y/o procesos organizacionales.
PROCESOS

b) Control de Resultados.- Se examina a través del monitoreo, supervision y evaluacion de las
actividades, atribuciones y responsabilidades del puesto, considerando el uso de los recursos
asignados; y la contribucidn al logro del portafolio de productos y servicios:

ASIGNACION DE PUNTOS

NIVEL PUNTAIJE
1 20
2 40
3 60
4 80
5 100

CRITERIOS DE VALORACION

NIVEL

h) DESCRIPCION

Responsable de los resultados especificos del puesto y asignaciéon de
recursos, sujeto a supervisidn de sus resultados.

El puesto apoya al logro del portafolio de productos y servicios
2 organizacionales. Sujeto a supervisidon de los resultados entregados
sobre estandares establecidos y asignaciéon de recursos.

(19
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Responsable de los resultados del puesto de trabajo con incidencia en el
portafolio de productos y servicios sobre la base de estandares o
especificaciones previamente establecidas y asignacién de recursos.
Sujeto a supervision y evaluacidén de los resultados entregados.

Responsable de los resultados del equipo de trabajo.

Propone politicas y especificaciones técnicas de los productos y servicios
y asignacién de recursos.

Monitorea y supervisa la contribucién de los puestos de trabajo al logro
del portafolio de productos y servicios.

Define politicas y especificaciones técnicas para los productos y
servicios, en funcién de la demanda de los clientes.

Le corresponde monitorear, supervisar y evaluar la contribucién de los
equipos de trabajo al logro del portafolio de productos y servicios.
Determinan estrategias, medios y recursos para el logro de los
resultados.

Responsable del manejo éptimo de los recursos asignados.

Art. 23. Escala de Intervalos de Valoracion.- Por el resultado alcanzado en la valoracion de
los puestos institucionales se definira el grupo ocupacional que le corresponde de acuerdo a la
siguiente escala:

ESCALA i) GRUPO OCUPACIONAL i) INTERVALOS
1 Servidor municipal de Servicios 1 0 100
2 Servidor municipal de Servicios 2 101 194
3 Servidor municipal de Apoyo 1 195 251
4 Servidor municipal de Apoyo 2 252 309
5 Servidor municipal de Apoyo 3 310 367
6 Servidor municipal de Apoyo 4 368 425
7 Servidor municipal 1 426 483
8 Servidor municipal 2 484 541
9 Servidor municipal 3 542 599
10 Servidor municipal 4 600 657
11 Servidor municipal 5 658 715
12 Servidor municipal 6 716 773
13 Servidor municipal 7 774 831
14 Servidor municipal 8 832 889
15 Servidor municipal 9 890 947
16 Servidor municipal 10 948 1000

50)
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DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule apro-
bara su sistema de clasificacion y valoracion acogiéndose a la tabla de remuneracién para municipios respe-
tando los pisos y techos conforme a lo que indica el Articulo 1 del Acuerdo Ministerial MDT - 2015 - 0060,
emitido el 26 de marzo del 2015.

Segunda.- Si la remuneraciéon mensual unificada de las y los servidores publicos de periodo fijo y de libre
nombramiento y remocién del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén Daule
fuere superior a los techos establecidos en el Articulo 1 del Acuerdo Ministerial MDT - 2015 - 0060, emitido
el 26 de marzo del 2015, dicha remuneracion se ajustara inmediatamente a la escala que determine el Concejo,
siempre y cuando sea dentro de la banda de pisos y techos establecidas , en concordancia a lo determinado en
el cuarto inciso de la Disposicion Transitoria Tercera de la LOSEP.

Los valores establecidos en las escalas remunerativas de la presente Ordenanza se incrementaran en los montos
y porcentajes de acuerdo a la remuneracion que perciba la maxima autoridad y que se encuentren reglamenta-
dos para cada grupo ocupacional, acorde a la realidad econdémica de la Institucion.

Los contratos de servicios ocasionales que celebre el Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipali-
dad del Cantén Daule, se sujetaran a las escalas fijadas en esta Ordenanza segun el grupo ocupacional en el que
se requiera la necesidad temporal.

Tercera.- En aplicacion del principio de que ningun trabajador sufrira la pérdida de su remuneracion, los
servidores publicos y trabajadores cuyos puestos se encuentren sobrevalorados al momento de expedicién de
la presente Ordenanza mantendran su mismo nivel remunerativo, mientras duren en el ejercicio de su cargo,
siempre que la misma haya sido establecida legalmente. Una vez producida la vacante, el reemplazante perci-
bira la remuneracidon que corresponda al grupo ocupacional respectivo.

Cuarta.- En aplicacion de los principios del Derecho Administrativo y por tratarse de asuntos administrativos
internos, se delega expresamente al sefior Alcalde del Cantén para que previa valoracion técnica de perfiles de
puestos institucionales que conformen la Estructura Administrativa de Personal, proceda a la ubicacion de los
mismos en los grados establecidos en los articulos 3 y 5 de la presente Ordenanza. La valoracion de perfiles se
realizara a través del Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos institucionales que para
el efecto expida el senor Alcalde, en aplicacion del Subsistema de Clasificacion de Puestos aprobados por el
concejo municipal.

La Direccion de Talento Humano sera la encargada de realizar la valoracion técnica del perfil de cada puesto
que integren los considerados de carrera administrativa del servicio publico y de aquellos cargos que corres-
pondan estar en la escala del nivel jerarquico superior, para la ubicacién pertinente, acorde a la realidad y
disponibilidad financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Canton Daule,
la valoracion técnica y propuesta de ubicacion de cada grado, seran aprobados por el Alcalde o Alcaldesa me-
diante Resolucion motivada.

El Alcalde sera el encargado de expedir y/o modificar la estructura administrativa de personal que se requiera
por razones de necesidad institucional para el pleno funcionamiento de las distintas dreas que conforman la
entidad, y aprobard la ubicacién dentro de cada grado establecido en la presente escala para cada uno de los
puestos institucionales que la conformen.

Quinta.- Aplicacion.- El Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de puestos se constituira en ins-
trumento basico para la definicién de bases de los concursos de méritos y oposicidn, para la evaluacion del
desempeno de los servidores dentro de las unidades y procesos de gestion organizacional; establecimiento
de sistemas retributivos e identificacion de competencias desarrollables que sustenten el plan de desarrollo y
capacitacion.

Sexta.- Designacion Directa.- Son de asignacion directa los puestos de libre nombramiento y remocidn, provisionales,
los contratados, los que tienen el caracter de ocasional y los puestos llenados mediante traslados, asi como el personal
con contrato para laborar en proyectos a mediano y largo plazo. Todas estas posiciones deberan reunir los requisitos
minimos exigidos para cada puesto en el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos institucional.
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Séptima.- Partidas de vacantes en litigio.- No se podra llamar a concurso para las vacantes, cuya partida se
encuentre en litigio. Se podra ocupar la partida a través de un nombramiento provisional, para lo cual no se
requiere de concurso de méritos y oposicion. Una vez que se haya terminado el litigio, y en caso se determine
que la partida queda vacante se llamarad al respectivo concurso de méritos y oposicion.

Octava.- En lo no previsto en la presente Ordenanza se estara a las definiciones del Alcalde o Alcaldesa, bus-
cando siempre la buena marcha de la administracion interna del personal para la satisfaccion de necesidades
publicas y el bienestar general.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Encarguese de la difusioén de la presente Ordenanza a la Secretaria General, y de su aplicacion a la
Direcciéon de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Ilustre Municipalidad del Cantén
Daule.

Segunda.- La Direccion Financiera y la Direcciéon de Talento Humano, en el ambito de sus competencias, efec-
tuaran las acciones correspondientes a fin de dar cumplimiento a la presente Ordenanza.

Tercera.- Los servidores que segun los estudios de valoracion y clasificacion de puestos, se encuentren reali-
zando funciones diferentes a las asignadas en la nueva estructura, se les realizara la respectiva accion de perso-
nal sin influir en su remuneraciéon mensual.

Cuarta.- Los servidores que se encuentren ocupando puestos, cuyas exigencias no respondan a su perfil perso-
nal, entraran, en un plan de formacion y desarrollo de personal, que permita adecuar sus competencias a los re-
querimientos de los puestos y procesos organizacionales, en un plazo que no podra ser superior a cuatro anos.
Los servidores que no respondan a los perfiles de exigencias de los puestos, no podran ser promocionados a
puestos jerarquicamente superiores.

Quinta.- Reclasificacién de Puestos.- En funcion de la naturaleza de las funciones de cada puesto, quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales se sujetaran a las leyes que
regulan la Administraciéon Publica, aquellos que no se incluyan en esta categorizacion estaran amparados por
el Codigo de Trabajo. La Direccién de Talento Humano debera proceder a efectuar la reclasificacion de puestos
entre servidores publicos y trabajadores para la expedicion de la Nueva Estructura Administrativa de Personal
a cargo del Alcalde.

DISPOSICION FINAL
Primera.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial y domino web de la institucién, conforme el Art. 324 del COOTAD.

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE, EL DIA 30 DE ABRIL DEL DOS MIL QUINCE
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Pedro Salazar Barzola Abg. Washington Jurado Mosquera
ALCALDE DEL CANTON DAULE SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE FIJA LAS ESCALAS REMUNERATIVAS PARA AUTORIDA-
DES, FUNCIONARIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GO-
BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE”,
fue discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Municipal del Cantén Daule, en las sesiones ordinarias de los
dias jueves 23 de abril y jueves 30 de abril del 2015, en primero y segundo debate, respectivamente.

Daule, 04 de mayo del 2015

Abg. Washington Jurado Mosquera
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon SANCIONO la “ORDENANZA QUE FIJA LAS ESCALAS REMUNERATI-
VAS PARA AUTORIDADES, FUNCIONARIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y SERVIDORES
PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DAULE”, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal
y Registro Oficial.

Daule, 04 de mayo del 2015

Pedro Salazar Barzola
ALCALDE DEL CANTON DAULE

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y Registro Ofi-
cial, “‘ORDENANZA QUE FIJA LAS ESCALAS REMUNERATIVAS PARA AUTORIDADES, FUNCIONA-
RIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONO-
MO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE”, el sefior Pedro Salazar
Barzola, Alcalde del Cantén Daule, a los 04 dias del mes de mayo del dos mil quince.

Abg. Washington Jurado Mosquera
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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EDIFICIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE.

SEDE PRINCIPAL EN EL CENTRO DE LA CIUDAD
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